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Despacho de la Ministra
Ministerio de Ambiente y Energia

San José, 22 de julio de 2021
DM-0716-2021
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Estimado sefior: DOCUMENTACION RECIB%

Reciba un cordial saludo. Me dirijo a usted en relacion con el anteproyecto “REFORMA AL
ARTICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N°
8932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011”, y en atencion a los oficios VAALP-0160-2021 y
VAALP-0160-2021 emitidos por el Viceministerio de la Presidencia (ver anexos).

Al respecto, y con el fin de ejecutar a la brevedad posible las acciones requeridas, se remite
en fisico el citado anteproyecto de ley, en su version final avalada por el Viceministerio de la
Presidericia; con la atenta solicitud de que su estimable persona lo pueda firmar y entregar al
Despacho Ministerial de MINAE para su tramitacién.

Cabe destacar que, este anteproyecto de ley es una accién integrante del Plan de accién
“Principio quien contamina, paga” — OECD/ILEGAL/0132, el cual es uno de los requisitos
post-adhesion del pais tras su ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE). Este plan de accion se encuentra en ejecucion y tiene como fecha limite
de implementacién el afio 2021.

Por ultimo, pongo a su disposicion los datos de contacto de la Lic. Carla Murillo, Jefa del
Despacho Ministerial, teléfono: 8863-5755 y correo-e: cmurillo@minae.go.cr , para las
coordinaciones requeridas.

Atentamente,

ROLA DO CASTRO CORDOBA
MINISTRO, a.i.

Teléfono (508) 2257-5456 o 22'33—4533 Ext. 8503 Apdo. Postal: 10104-1000
San José, Costa Rica
Correo electrénico: despachominae@minae.qo.cr
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San José, 21 de julio de 2021
VAALP-0192-2021

Senora

Andrea Meza Murillo

Ministra

Ministerio de Ambiente y Energia

Estimada sefiora:

Tengo el agrado de saludarla con ocasién de referirme a su oficio DM-0631-2021 del 30 de
junio de 2021, referente al anteproyecto de ley “REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N° 8932 DEL 24 DE MARZO EL 20117

Al respecto, una vez incorporadas las observaciones solicitadas y con el visto bueno del
Departamento de Leyes y Decretos, remito la version final de la iniciativa para su tramite de
recoleccion de firmas. :

Finalmente, me permito recordarle que, para la presentacién de proyectos de ley por
iniciativa del Poder Ejecutivo, se debe entregar firmados en fisico, un original y tres copias
del texto final, asi como una versién digital (yva sea en disco compacto, dispositivo USB o via
COITEO elec”trénico).

Cordiales saludos,

MARIA " MARIA DEVANDAS
CALDERON
DEVANDAS e
CALDERON 50210721
(FIRMA) 16:39:25 -06'00"

Maria Devandas Calderdn
Viceministra
Viceministerio de la Presidencia



San José, 29 de junio de 2021
VAALP-0160-2021

Seiiora

Andrea Meza Murillo

Ministra

Ministerio de Ambiente y Energia

Estimada sefiora:

Tengo el agrado de saludarla con ocasién de referirme a su oficio DM-0230-2021 del pasado
9 de marzo de 2021, referente al anteproyecto "REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N° 8932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011,

Al respecto, me permito indicarle que, siguiendo el procedimiento de las iniciativas de ley del
Poder Ejecutivo, hemos consultado dicha iniciativa con el Ministerio de Salud por su
rectoria en materia de tratamiento de residuos y con el Ministerio de Hacienda en razon de
Su rectoria en la Hacienda Piblica, cuyo resultado fue el criterio favorable de ambas
instituciones. ' '

Por lo tanto, le agradezco remitirnos, firmados, un original y tres copias del texto final (aquii
adjunto), asi como una versién digital (ya sea en disco compacto, dispositivo USB o via
correo electronico), para continuar con el tramite de presentacion ante la Asamblea
Legislativa. '

Cordiales saludos,

MARIA DEVANDAS Firmado

digitalmente por
CALDERON MARIA DEVANDAS

(FIRMA) - CALDERON (FIRMA)
Maria Devandas Calderon
Viceministra
Viceministerio de la Presidencia




PROYECTO DE LEY

REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE
TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIiDRICO Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N° 8932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011

EXPOSICION DE MOTIVOS

EXPEDIENTE N°

Un componente esencial para alcanzar los objetivos dei Desarrollo Sostenible es la
aplicacion de politicas ambientales que permitan un desarrollo econémico fuerte vy
sostenido, que, a su vez, sea capaz de internalizar el costo del impacto ambiental que las
actividades humanas generan. De esta forma, se promueven incentivos econdmicos para
que los actores sociales elijan practicas ambientalmente sostenibles y, se desincentiva el
incremento de la contaminacion y la utilizacion irracional de recursos naturales. Este es
el objetivo del principio “Quien Contamina Paga”, establecido en la “Declaracion de Rio
sobfe Medio Ambiente y Desarrollo (1992)", e incorporado en la legislacion costarricense
tanto en la Ley Organica del Ambiente, como en otras leyes y reglamentos, donde se

- establecen instrumentos para la implementacion de este principio.

La apropiada implementacion del principio “Quien Contamina Paga” es parte de las
buenas practicas recomendadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y, ademas esta incluida como prioridad en la Hoja de Ruta de
Adhesion adoptada por Costa Rica. Especificamente, la Hoja de Ruta destaca la
importancia de adoptar y aplicar efectivamente el principio “quien contamina, paga’, a fin
de que los costos de las medidas de prevenciéon y control de la contaminacién sean
sufragados  por Iros contaminadores.  Particularmente, la  Recomendacion

OECD/LEGAL/0132 — Recomendacion del Consejo sobre la Implementacion del Principio



"Quien Contamina Paga” (Polluter Pays Principle 6 PPP, segin sus siglas en inglés)

establece que:

a. Los paises miembros no deben de asistir a los contaminadores en los gastos de
control de la contaminacién ya sea por medio de subvenciones, ventajas fiscales
u otras medidas.

b. La concesion de asistencia para el control de la contaminacion sera estrictamente

limitada vy deberd de cumplir con las condiciones establecidas en esta

recomendacion.

Costa Rica ha implementado efectivamente instrumentos econémicos que permiten la
internalizacién del impacto ambiental causado por actividades economicas. Un ejemplo
es el Reglamento del Canon Ambiental por Vertidos (Decreto Ejecutivo 42128 MINAE-S)
cuyo objetivo es que las personas que vierten aguas residuales en los diferentes cuerpos
de agua (aunque estén dentro de los limites permitidos) asuman el costo econémico que
implica recuperar dichos cuerpos de agua del impacto gue generan los contaminantes.
Este reglamento establece que toda persona que cuente con un permiso de vertido de
aguas residuales debe pagar este canon segln la carga contaminante que tenga

permitido verter.

Sin embargo, el principio “Quien Contamina Paga” también implica que no se debe
permitir la existencia de incentivos economicos perversos que promuevan la
contaminacion por parte de los actores econdmicos. A la luz de este principio, el Estado
no puede subsidiar de ninguna manera el impacto que terceros privados generen al
ambiente a través de exoneraciones o subsidios directos o indirectos a actividades
contaminantes. Este tipo de exoneraciones o subsidios generan distorsiones econémicas
que no reflejan el costo que tiene para la sociedad, por ejemplo, recuperar el impacto que
genera el verter aguas residuales, lodos, biosélidos y gases (entre ellos los de efecto
invernaderé). Este tipo de politicas impide que la economia valore las externalidades
negativas de estas actividades y no prorhueve un cambio de actitud en los generadores

de contaminacion.



Este es el caso de la ley 8932 del 24 de marzo del 2011 “Exoneracion del pago de tributos
de sistemas de tratamiento de éguas residuales para contribuir a mitigar la contaminacion
del recurso hidrico y mejorar la calidad del agua”. Dicha ley establece una exoneracion
del pago de tributos para la adquisicién de sistemas para el tratamiento de aguas
residuales y sus componentes, los materiales e insumos que se incorporen directamente
en la construccion de este tipo de sistemas, para su instalacion en el territorio nacional,
de manera irrestricta. Este tipo de exoneracion hace menos oneroso a los operadores
econémicos generar contaminacion por aguas residuales pues los libera del pago de los
impuestos asociados a los sistemas de tratamiento. De esta forma, se hace necesario
ajustar la legislacion nacional para eliminar estos incentivos perversos, e impulsar una
correcta utilizacion de los incentivos econémicos para promover la proteccion del medio

ambiente.

Cabe ademas sefialar, que dicha ley fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo No.
40013-H-MAG-S del 5 de enero del 2016 “Reglamento para la Exencién del Pago de
Tributos de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales para Contribuir a Mitigar la
Contaminacion del Recurso Hidrico y Mejorar la Calidad del Agua®, estableciendo
responsabilidades para el Ministerio de Salud y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de
recomendar al Ministerio de Hacienda la exoneracion de dichos sistemas cuando
progeda. Una de las dificultades encontradas por ambos Ministerios, asi como por el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), con
responsabilidades en la implementacion de la vigilancia de dicha Ley y su reglamento,
radica en el alto costo de verificacion, debido a la amplia variedad de materiales y
tecnologias; ademas del riesgo que, de generar un listado tacito, con el paso del tiempo,

dicho listado caiga en obsolescencia por los cambios tecnolégicos.

A la fecha el Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entes con
potestad de recomendar la aplicacion de dicha exoneracion, han recibido un escaso
numerb de solicitudes de exoneracion. Asi, entre 2013 y 2017 el Ministerio de Hacienda
otorgd exenciones a empresas privadas por ¢104.278.277 (99,86% del total exonerado
con base en la Ley 8932); siendo lo obtenido por el sector pubico durante el mismo
periodo de ¢150.593, (0,14% del total).




Por otra parte, el objetivo de evitar la contaminacién de los diferentes cuerpos de agua
se cumple a través de otro tipo de medidas legales de control y vigilancia ejercidas por
las autoridades competentes. Especificamente, |a vigilancia y control de cumplimiento de
la normativa relacionada con sistemas de tratamiento de aguas residuales ha sido llevada
a cabo por el Ministerio de Salud, con base en el Decreto Ejecutivo 39887-S-MINAE del
18 de abril del 2016 "Reglamento de Aprobacién de Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales”. Los datos del Ministerio de Salud muestran que ha habido un importante
incremento en la cobertura de este tipo de sistemas lo que refleja la correcta

implementacion de esta regulacion.

Con respecto a la proteccién de la calidad del agua, la vigilancia de los parametros de
calidad de las aguas residuales contenidos en el Decreto Ejecutivo N° 33601-MINAE-S
del 9 de agosto del 2006 “Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales”, a cargo
del Ministerio de Salud, igualmente se ha conseguido una mejora importante en la calidad
de estos cuerpos de'agua debido al control y vigilancia ejercido por este ministerio, junto

con el Ministerio de Ambiente.

~ Asimismo, es importante sefialar que el pais cuenta con una gran cantidad de normativa
que faculta al Estado a realizar una adecﬁadé vigilancia y aplicar procedimientos
sancionatorios, para evitar la contaminacion, y establecer. medidas correctivas para los
infractores. Asi, la Ley 7371 Ley de Conservacion de Vida Silvestre establece en sus
articulos ‘I‘OO y 128 las prohibiciones, sanciones y deber de vigilancia del Estado a fin de
evitar la contaminacion de cuerpos de agua. De manera similar, la Ley General de Salud

en sus articulos 275, 276 y 277 establece la prohibicion de contaminar cuerpos de agua

y da potestad de autorizar mediante reglamento los procedimientos para hacer dichos .

vertidos inocuos, lo que ha sido base para la emisién de los reglamentos citados sobre
vertido y retiso de aguas residuales y el relacionado con construccion y operacion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales. En caso de violaciones a esta normativa el
Ministerio de Salud puede proceder a las medidas especiales, incluyendo la clausura y
cancelacion de permisos de operacion a las actividades contaminantes, de conformidad
con los articulos 355 y 356 de la Ley General de Salud. El incumplimiento de las 6rdenes

0 medidas especiales dictadas por las autoridades sanitarias se consideran



contravenciones de conformidad con el articulo 378 de dicha Ley, seran tramitados y
resueltos sus juicios, de conformidad con lo que sefiale el Codigo de Procedimientos

Penales o en su defecto la ley que regule esta materia.

Asimismo, la ley Organica del Ambiente en sus articulos 98 al 101 establece sanciones
administrativas a quienes a quienes causen dafio al ambiente; y establece ademas una
instancia administrativa (Tribunal ambiental Administrativo) encargada de dictar las

medidas correctivas correspondientes en caso de dafio ambiental.

Si bien es cierto, la exoneracion para los sistemas de tratamiento de aguas residuales
para privados debe eliminarse, es necesario mantener dicho incentivo para el caso de la
inversion publica en saneamiento de aguas residuales. Segun lo indica la Politica
Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales 2016-2045 y el Plan Nacional de
Inversiones en Saneamiento 2016-2045 la ejecucidn de infraestructura publica es una
prioridad para el cumplimiento de los objetivos de dicha politica. Este tipo de
infraestructura va a generar claros beneficios ambientales y en salud publica, lo que
justifica mantener la exoneracion Gnicamente para el sector publico, con el fin de reducir

costos vy facilitar el cumplimiento de los objetivos de esta importante politica.

En consecuencia, con el fin de promover la Politica Nacional de Saneamiento en Aguas
Residuales 2016-2045 y permitir el desarrollo de obras criticas para dicho saneamiento
en el sector publico, asi como mejorar la calidad ambiental de los principales cuerpos de
agua del pais y la salud publica, se propone modificar la Ley N° 8932 manteniendo la
exoneracién para el caso del a la infraestructura publica en materia de saneamiento de
aguas residuales, y eliminando dicha exoneracion Unicamente para el sector privado por

las razones ampliamente explicadas en esta exposicion de motivos.

Esta modificacién estaria en linea con lo establecido en el instrumento OCDE C (74)223,

gue indica:

“En circunstancias excepcionales, como la aplicacion répida de un control de la
contaminacién convincente y especialmente estricto régimen, los problemas
socioeconomicos pueden desarrollarse de tal importancia que justifiqgue la

consideracion de la concesién de asistencia, si los objetivos de fa politica




ambiental de un pais Miembro deben realizarse dentro de un tiempo prescrito y

especifico;”
Asimismo, se cumpliria con las condicionantes establecidas en dicho instrumento:

"Deberia ser selectivo y estar restringido a aquellas partes de la economia, tales
como areas industriales o plantas, donde dificultades severas acurririan de ofro

modo;”

“No debe crear distorsiones significativas en el comercio e inversiones

internacionales”.

Esta propuesta es ademas consistente con la Ley N° 7554 del 4 de octubre de 1995

“Ley Organica del Ambiente”, la que, en su articulo segundo, inciso d), establece:

“[...] d) Quien contamine el ambiente o le ocasione dafio seré responsable,
conforme lo establezcan las leyes de la Republica y los convenios internacionales

vigentes [...]"

Asi mismo, en el articulo 59 de la citada Ley define contaminacion de la siguiente manera:
“Se entiende por contaminacion toda alteracion o modificacion del ambiente que pueda
perjugfcar la salud humana, atentar contra los recursos naturales o afectar el ambiente
en general de la Nacion. La descarga y la emision de contaminantes, se ajustars,
obligatoriamente, a las regulaciones técnicas que se emitan. El Estado adoptara las

medidas que sean necesarias para prevenir o corregir la contaminacién ambienta’.

Por otra parte, cabe indicar que, este proyecto de ley es congruente con la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), a la que Costa Rica se ha

adherido, y en este principio décimo sexto establece:

‘Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de

la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.”




Asi el presente proyecto de Ley propone ajustar la redaccién del articulo tercero de la

Ley N® 8932 del 24 de marzo del 2011, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Exonérense del pago de tributos la adquisicion de sistemas para el
tratamiento de aguas residuales y sus componentes en todas las obras que
realicen las instituciones y Organos que conforman el Sector Publico
Costarricense, fundaciones y asociaciones sin fines de lucro, asi como los
materiales e insumos que se incorporen directamente en la construccion de este
tipo de sistemas, para su instalacion por dichas entidades y organizaciones en el
territorio nacional. Sera causal para la pérdida inmediata del beneficio, la utilizacion

de los bienes exonerados para fines distintos de los establecidos en este articulo.”

Con las modificaciones propuestas en este proyecto, el pais lograra actuar acorde a los
principios internacionalmente aceptados (ej. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo), asi como a lo establecido en su legislacién y reglamentacién nacional, a
saber, la Ley Organica del Ambiente (articulo 2), la Ley General de Salud (articulo 263),
la Ley para la Gestion Integral de Residuos (articulos 45 y 46), todos los cuales
establecen claramente el principio “Quien Contamina Paga”; eliminandose las
distorsiones al comercio e inversiones internacionales y aumentando su credibilidad

ambiental en el ambito global.

#

Por las razones expuestas, se somete al conocimiento y aprobacién de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley denominado: “REFORMA AL ARTICULO 3 DE
LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS DE SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA,
N° 8932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011”.




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE
TRIBUTOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA
CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA, N° 8932 DEL 24 DE MARZO DEL 2011

ARTICULO 1.- Reformese el articulo 3 de la Ley N° 8932 del 24 de marzo del 2011 “Ley
de exoneracion del pago de tributos de sistemas de tratamiento de aguas residuales para
contribuir a mitigar la contaminacién del recurso hidrico y mejorar la calidad del agua’,
publicada en La Gaceta N° 146 del 29 de julio del 2011, para gue en lo sucesivo se lea

cOmo sigue:

“Articulo 3° Exonérense del pago del Impuesto Selectivo de Consumo, el 1% de
laley 6946y el Impuesto Aq Valorem, la adquisicion de sistemas para el tratamiento
de aguas residuales y sus componentes en todas las obras que realicen las
instituciones y érganos que conforman el Sector Publico Costarricense, fundaciones
y asociaciones sin fines de lucro, asi como los materiales e insumos gque se
incorporen directamente en la construccién de este tipo de sistemas, para su
instalacion por dichas entidades y organizaciones en el territorio nacional. Sera
causal para la pérdida inmediata del beneficio, la utilizacion de los bienes

exonerados para fines distintos de los establecidos en este articulo.”




Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiun dias del mes de julio

del afio dos mil veintiunos.

DR. DANIEL SALAS PERAZ\{-’\
MINISTRO/DE SALUD
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ROLANDO CASTRO CORDOBA
MINISTRO a.i. DE AMBIENTE Y ENERGI



