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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Despacho de la Ministra

22 de octubre del 2020
DMS-1754-10-2020

Sefiora

Ana Julia Araya

Jefa de Area

Comisiones Legislativas Il

Asunto: Consulta de Criterio al expediente
N° 20.852

Estimada sefiora.

Me dirijo a usted con ocasién de saludarla y a la vez en atencién al oficio AL-C20.852-010-
2020 referente al criterio de este Ministerio sobre el expediente legislativo n° 20.852
denominado “Adicion de un parrafo final al articulo 85 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica”, me permito remitirle el criterio de la Direccién de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Educacién, DAJ-C-0101-10-2020, para el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

ADR'ANA Firmado
digitalmente por
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GOMEZ GOMEZ (FIRMA)

Fecha: 2020.10.23

(FIRMA) 09:29:11 -06'00'

Adriana Sequeira Gomez
Directora de Despacho

Cc. Ariel Calder6n Gonzalez. Viceministerio Administrativo.
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DAJ-C- 101-08-2020
San José, 13 de agosto de 2020

Sefiora

Adriana Sequeira Gémez

Directora de Despacho de la Ministra
Ministerio de Educacion Publica

Presente

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En relacion con el oficio DMS-1208-06-2020, referencia 1966, en
el cual se remite el proyecto legislativo N° 20852, denominado “ADICION DE UN
PARRAFO FINAL AL ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA” y con intencion de dar respuesta al criterio solicitado, le

manifiesto lo siguiente:

l. Antecedentes

Mediante oficios DAJ- DCAJ- 0411-2020 y DAJ- DCAJ- 0425-2020 dirigidos a la Direccion
de Planificacion Institucional, se solicito criterio técnico sobre la pertinencia de esta iniciativa
de ley. En los registros que para los efectos maneja esta Direccidn consta que la dependencia
institucional remitio el criterio solicitado, el cual se detalla mediante el oficio DP1-0400-2020
del 29 de junio de 2020.
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1. Motivo del Proyecto

Esta iniciativa de ley pretende la adicion de un parrafo final al articulo 85 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, en el tanto, promueve la incorporacion del siguiente
texto “Las universidades estatales deberan destinar no menos del treinta por ciento (30%)
de sus presupuestos a las sedes regionales que se ubiquen fuera del Gran Area Metropolitana
(GAM). TRANSITORIO UNICO- Se otorga un plazo de diez afios a las universidades
estatales a partir de la publicacion de la misma, para cumplir con la presente ley ™, lo
anterior, por cuanto en criterio de los promoventes existe una concentracion de los
presupuestos de las universidades publicas, ubicadas en la region central del pais, lo que

provoca desigualdad territorial entre el Gran Area Metropolitana y las regiones periféricas.

I11. Consideraciones de fondo

El andlisis de la presente iniciativa de ley se realiza en estricto apego a la competencia de
este Ministerio, como 6rgano del Poder Ejecutivo en el ramo de la Educacion, a cuyo cargo
esta la funcidn de administrar todos los elementos que lo integran, para la ejecucion de las
disposiciones pertinentes del titulo sétimo de la Constitucion Politica, de la Ley Fundamental
de Educacion, de las leyes conexas y de los respectivos reglamentos.? En contextualizacion
con el proyecto en andlisis, es importante resaltar que el Estado costarricense procura ofrecer

a la poblacién un proceso educativo integral, a través de ciclos correlacionados desde el nivel

! Articulo tinico. Proyecto de Ley N° 20852, denominado “Adicién de un parrafo final al articulo 85 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica”.
2 Articulo 1. Ley Organica del Ministerio de Educacién Plblica, Ley N° 3481 del 13 de enero de 1965.
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preescolar hasta el universitario®, en razon de ello, destina presupuesto para la educacion,
en ese sentido sefiala el articulo 78 de la Constitucidn Politica “[...] En la educacion estatal,
incluida la superior, el gasto publico no sera inferior al ocho por ciento (8%) anual del
producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
84 y 85 de esta Constitucion. El Estado facilitara el acceso tecnoldgico a todos los niveles
de la educacion, asi como la prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan de
recursos pecuniarios. [...]”*. El financiamiento de las universidades publicas se encuentra
regulado en el articulo 85 de la Constitucion Politica, en donde se establece un fondo especial
para el financiamiento de la Educacién Superior Estatal. Por su parte, la negociacion de este
fondo se realiza por medio de una Comision de Enlace, donde participan diferentes
autoridades, entre ellas el o la Ministra de Educacion Publica®. No obstante, lo referente a la
distribucion del financiamiento de las rentas globales asignadas a la Educacién Superior
Universitaria Estatal, es un asunto cuya competencia recae sobre el Consejo Nacional de
Rectores, segun lo dispuesto en el Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior

Universitaria Estatal en Costa Rica.®

Sobre la pertinencia de la iniciativa de ley, la Direccidn de Planificacion Institucional indica:

8 Articulo 77. Constitucion Politica.

4 Articulo 78. Constitucion Politica.

5 Articulo 2. Decreto N° 4437-E. Crea Comision de Enlace entre las Instituciones de Educacion Superior, los Poderes del
Estado y las Instituciones Auténomas. Sefiala: La Comision de Enlace es uno de los organismos coordinadores de la
educacion universitaria, previsto en el Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior en Costa Rica, suscrito por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la Universidad Nacional, la Universidad Estatal a
Distancia y la Universidad Técnica Nacional. La Comision estara integrada por: a) El o la Ministra de Educacion Publica,
quien la presidira. b) El o la Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica. c) El o la Ministra de Hacienda d) El
o la Ministra de Ciencia y Tecnologia €) Cada uno de los Rectores o Rectoras del Consejo Nacional de Rectores f) Uno de
los Presidentes o Presidentas de las federaciones de estudiantes de las Universidades Publicas, designado segin lo sefialado
en el Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal.

6 Articulo 3 y Capitulo I11. Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica. Del
20 de abril de 1982
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“[...] Este proyecto de Ley pretende que mediante la adicién de un péarrafo final al
Articulo 85 de la Constitucion Politica se establezca la obligacion de que las
universidades publicas dediquen al menos un 30% de su presupuesto a las sedes
universitarias que estén fuera del area metropolitana.

Consideramos de suma importancia el acceso a la educacion superior para todos los
habitantes de la republica, independientemente de su lugar de residencia, de forma que
dicho acceso sea equitativo y tenga incidencia en el desarrollo social y econémico de las
diferentes regiones.

A pesar de que en términos generales estamos de acuerdo con la reforma planteada, no
tenemos el criterio técnico que nos permita afirmar si el 30% seria un porcentaje
suficiente o si las universidades tendrian la capacidad financiera para hacerlo efectivo
en el plazo establecido en el transitorio, ya que esto depende de la estructura de costos

de cada universidad.”’

Conclusiones

De lo expuesto, se permite concluir que el Estado costarricense procura el cumplimiento de las

obligaciones constitucionales en el ramo de la educacion, desde el nivel preescolar hasta el

universitario. Por lo cual, realiza la asignacion de recursos para el financiamiento de las

universidades estatales, a través del fondo especial para el financiamiento de la Educacion

Superior Estatal.

Por su parte, la iniciativa de ley pretende que “se establezca la obligacion de que las

universidades publicas dediquen al menos un 30% de su presupuesto a las sedes universitarias

que esten fuera del &rea metropolitana”, sobre el particular se recomienda de forma

7 Oficio DP1-0400-2020 del 29 de junio de 2020. Direccion de Planificacion Institucional.
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respetuosa apreciar las valoraciones especificas que sobre el proyecto ha vertido la
dependencia especializada de la institucion, en el tanto no es posible afirmar si el porcentaje
que se propone seria suficiente o si las universidades estatales tendrian la capacidad financiera
de hacerle frente a las nuevas disposiciones en el plazo de diez afios que plantea la disposicion

transitoria. Bajo las consideraciones que anteceden, se da por rendido el criterio solicitado.
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