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Repiblica do Costa Riea

San José, 26 de noviembre de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-1571-2020

Sra. Yorleny Leén Marchena

Diputada

Fraccién del Partido Liberacion Nacional
Asamblea Legislativa de la Republica

Estimada sefiora;

Dentro del plazo que corresponde, me refiero a su oficio AL-FPLN-56-OFI-924-2020 de 4 de
noviembre de 2020, recibido el 5 de noviembre mediante correo electrénico, en el que se consulta
el criterio del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) con la
finalidad de aclarar si la Ill Convencion Colectiva de Trabajo del Ministerio de Educacién (MEP)
en su articulo 37, se encuentra amparada por las disposiciones establecidas en el Titulo 11l de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley 9635 de 3 de diciembre de 2018. Al
respecto, se procedera a responder en concreto las consultas planteadas:

1.- ¢ Esté la reconversion o transformacion de un incentivo en un componente de la base salarial,
amparado en la Ley del Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635, transitorio XXXVI del
capitulo I, “disposiciones transitorias al titulo 111, Modificacién de la ley N.° 2166, Ley de Salarios
de la Administracion Publica” y el articulo 55 del capitulo VII “Disposiciones Generales”, del titulo
[l “Modificacion de la ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre
de 19577

Los articulos 54 y 55 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, Ley 2166 de 9 de octubre
de 1957 y el Transitorio XXXVI, adicionados por el Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley 9635 de 3 de diciembre de 2018, establecen:

Articulo 54- Conversién de incentivos a montos nominales fijos. Cualquier otro incentivo o
compensacion existente que a la entrada en vigencia de esta ley esté expresado en términos
porcentuales, su célculo a futuro serd un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del
porcentaje al salario base a enero de 2018.

T Al respecto la Procuraduria General de la Republica, en dictamen C-150-2020 de 24 de Abril, sefialé en lo que interesa:

“(...) lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, segun el cual, "Cualquier otro incentivo o
compensacion existente que a la entrada en vigencia de esta ley esté expresado en términos porcentuales, su célculo a futuro sera
un monto nominal fijo...". Esa norma no deroga los incentivos o compensaciones existentes antes de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, sino que establece la forma en que han de calcularse a futuro, ya no porcentualmente, sino mediante un monto
nominal fijo.”
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Articulo 55- Reserva de ley en la creacion de incentivos y compensaciones salariales. La creacion
de incentivos o compensaciones, o pluses salariales solo podra realizarse por medio de ley.

TRANSITORIO XXXVI. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los jerarcas de las
entidades publicas estan en la obligacion de denunciar las convenciones colectivas a su
vencimiento.

En el caso en que se decida renegociar la convencion, esta deberd adaptarse en todos sus
extremos a lo establecido en esta ley y demas regulaciones que dicte el Poder Ejecutivo.

Por su parte, el Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
Ley N°9635 referente al Empleo Publico, Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H de 11 de
febrero de 2019, establece en las disposiciones 17 y 19 con respecto a la nominalizacién de
incentivos lo siguiente:

Articulo 17.- Conversion de incentivos a montos nominales fijos. Los montos por incentivos o
compensaciones ya recibidas de previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, se conservan
y mantienen en el tiempo como montos nominales fijos, producto de la forma en que se
revalorizaban antes del 4 de diciembre de 2018, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 54 y 56 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, y el
Transitorio XXV de la Ley N° 9635.

En orden con lo establecido en el articulo 54 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3
de la Ley N° 9635 y los transitorios XXV y XXXI del titulo tercero de la Ley N° 9635 y en
concordancia con la Resolucién de la Direccién General del Servicio Civil DG-087-2018 de las
nueve horas de 2 de julio de 2018, cualquier otro incentivo 0 compensacion existente que a la
entrada en vigencia de la Ley N°9635 se encuentre expresado en términos porcentuales, debera
calcularse mediante un monto nominal fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al salario
base a julio de 2018.

Articulo 19.- Adecuacion a los porcentajes establecidos en la Ley N° 9635. Todos aquellos
incentivos y compensaciones regulados en otra normativa, deberan adecuarse a lo dispuesto en
la Ley N° 9635, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley N° 2166, adicionados
mediante articulo 3 de la Ley N° 9635.

Asimismo, en Dictamen C-281-2019 de 1° de octubre de 2019 la Procuraduria General de la
Republica concluyé en lo que interesa:
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“7.- Las disposiciones sobre empleo publico contempladas en |la Ley de Salarios de la
Administraciéon Publica relacionadas, entre otros temas, con la forma en que deben calcularse
los salarios y sus componentes en el sector publico, privan sobre cualguier otra disposicion
de rango legal (o inferior) preexistente que requle la misma materia, incluida la Ley de
Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas. Por ello, la remuneracién de los funcionarios
a los que se refiere la Ultima de las leyes citadas (al igual que la de cualquier otro servidor publico,
independientemente de la instituciébn para la que labore) debe adecuarse a los parametros
generales establecidos en la ley n.° 2166, reformada por la n.° 9635.

8.- Segun el articulo 54 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica “Cualquier otro
incentivo o compensacion existente que a la entrada en vigencia de esta ley esté expresado en
términos porcentuales, su célculo a futuro serd un monto nominal fijo, resultante de la aplicaciéon
del porcentaje al salario base a enero de 2018”. Lo anterior implica, en primer lugar, que los
componentes salariales _gue antes del 4 de diciembre del 2018 se calculaban
porcentualmente, deben nominalizarse; y, en sequndo lugar, gue el pardmetro para el
calculo delasuma a pagar por cada sobresueldo debe ser, necesariamente, el salario base
de cada servidor, y no su salario total.” (Lo destacado es suplido)

En el caso especifico, el Incentivo para el Desarrollo de la Docencia, existe de previo a la entrada
en vigencia del Titulo Il de la Ley 9635 el 4 de diciembre de 2018. Se establecié mediante la
Resolucion DG-018-94 del 3 de febrero del afio 1994, y sus posteriores reformas conforme a las
Resoluciones DG-005-97 de fecha 27 de enero de 1997, DG-029-97 de fecha 27 de mayo de
1997, DG-057-97 del 23 de junio de 1997, DG-089-2000 de fecha 25 de agosto del 2000 y DG-
093-2000 de fecha 12 de setiembre del 2000, para el personal sujeto al Titulo Il del Estatuto de
Servicio Civil. Dicho incentivo consistia en el reconocimiento econémico del 8.33% del salario
total mensual.

Posteriormente, en acatamiento de las disposiciones normativas y reglamentarias transcritas y
siguiendo la linea de interpretacién establecida en el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica previamente citado, mediante la Resolucion G-043-2020 de las trece horas del treinta
de marzo del dos mil veinte, la Direccién General de Servicio Civil ajusté la forma de calculo del
“Incentivo para el Desarrollo de la Docencia”, a efecto de nominalizarlo en acatamiento del articulo
54 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, de la siguiente manera:

Articulo 1°. Modifiquense los articulos 1° y 2° de la Resolucion DG-018-94 del 3 de febrero del
1994, para que se lean:

[-]

“Articulo 2°.-Este incentivo consiste en un 8,33% (ocho coma treinta y tres por ciento) del salario
base vigente al mes de julio del 2018, de la clase de puesto y grupo profesional que ostente el
servidor.”
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Y agreg0, con respecto a los derechos adquiridos de las personas funcionarias que venian
recibiendo dicho incentivo de previo a la entrada en vigencia del Titulo Il de la 9635, lo siguiente:

“Articulo 4°. De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Salarios de la
Administracién Pudblica, N° 2166; en el transitorio XXV de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N° 9635; y en articulos 3 y 17 del Reglamento del Titulo Il de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Publico, Decreto N°
41564- MIDEPLAN-H, a las personas servidoras gue mantengan de manera ininterrumpida
una relaciéon de empleo publico desde antes del 4 de diciembre de 2018, no le seran
afectados su derechos adquiridos por concepto de incentivos salariales, por lo cual, los
distintos 6rganos, dependencias o0 instancias gue participan en la gestién de recursos
humanos, deberan conservarles como _un_monto nominal fijo, lo gue particular vy
ordinariamente estuviesen percibiendo antes del 4 de diciembre de 2018 como parte de los
incentivos regulados en esta resolucidon y mientras esa relacion de empleo subsista, o hasta
gue se den modificaciones en los elementos que la configuran ameritando su variaciéon.” (lo
destacado es suplido).

Sin embargo, el articulo 37 de la Convencion Colectiva de Trabajo del MEP, recientemente
suscrita establece:

“Articulo 37.- Fortalecimiento del Desarrollo Profesional de los servidores comprendidos en el
Titulo 1l del Estatuto de Servicio Civil. El Ministerio de Educacion Publica (MEP), acuerda
convertir el reconocimiento del componente salarial pagado a las personas trabajadores del
Titulo Il del Estatuto del Servicio Civil, denominado “Incentivo para el Desarrollo de la
Docencia”, a partir del 2021, en un incremento a la base salarial del 2019 equivalente al
12.6%, con el objeto de garantizar la gestion del servicio educativo, promover la carrera
administrativa y resguardar las condiciones salariales equitativas, permanentes y con estabilidad
juridica del personal del titulo 11, segun clase de puesto y especialidad. La anterior disposicion se
ajusta a lo dispuesto por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635.”

De manera que se incrementa el “Incentivo para el Desarrollo de la Docencia,” al pasar de un
8.33% a un 12.6% y no se mantiene como un monto nominal fijo calculado sobre el salario base
vigente del mes de julio de 2018, como sucede con todos los otros incentivos salariales, sino que
se incorpora como un incremento a la base salarial del 2019.

Asimismo, ese incremento de un 12.6% a la base salarial del 2019, también implicaria un
incremento en las compensaciones por dedicacion exclusiva de los puestos técnico-docentes y
de los puestos administrativos-docentes: que pertenecen al Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil,

2 La clasificacion de los puestos se encuentra establecida en el articulo 2° del Reglamento de la Carrera Docente, Decreto Ejecutivo
N°. 2235 del 14 de febrero de 1972 de la siguiente forma:

ARTICULO 2°.- Se consideran servidores docentes los comprendidos por el articulo 54 de la Ley de Carrera Docente y que, para los
efectos que la presente reglamentacion, se dividen en: a) Funcionarios propiamente docentes, que son los profesores que en el
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puesto que de acuerdo con el articulo 35 de la Ley de Salarios de la Administracién, dicha
compensacion se sigue calculando de forma porcentual sobre el salario base del puesto que
desempefian las personas funcionarias. Por lo que no se estaria cumpliendo con el fin Gltimo de
la nominalizacién de los incentivos salariales, la cual consiste en evitar el crecimiento del gasto
cada vez que se aplican ajustes a las bases salariales.

En virtud de lo expuesto, es criterio de esta Rectoria que la reconversion o transformacion de un
incentivo en un componente de la base salarial, no estd amparada en ninguna disposicion
adicionada a la Ley de Salarios de la Administracion Publica por el articulo 3° del Titulo Il de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

2.- ¢ Cudl es la postura de Mideplan como ente rector, con respecto a la legalidad de lo propuesto
en esta convencién, tomando en cuenta que esto podria significar un portillo para que otras
entidades publicas utilicen este mecanismo para ampliar su respectiva base salarial?

En general, con respecto a las Convenciones Colectivas en el sector publico, es necesario
destacar el andlisis que efectu6 la Sala Constitucional en la sentencia 19511-2018 con respecto
a las Convenciones Colectivas y su sometimiento a la ley y a principios constitucionales como el
de equilibrio presupuestario, al respecto indicé:

“Asi, con respecto a las convenciones del sector publico, la Sala ha sefnalado que deben
respetarse las leyes, reglamentos o directrices gubernamentales vigentes, asi como las
competencias legales de los entes publicos, atribuidas con fundamento en la jerarquia normativa
0 en las especiales condiciones de la Administracion Publica en relacién con sus trabajadores.
Ademas, se deben respetar las limitaciones requeridas para armonizar el gasto publico
con ladisponibilidad presupuestaria en aras del derecho ciudadano al sano manejo de los
fondos publicos, derivado del numeral 11, Constitucional (ver Sentencia N° 2017-013443 de
las 9:15 horas del 25 de agosto de 2017).

Debe entenderse, ademas, que la facultad de negociacion esta sujeta a los controles de legalidad
y constitucionalidad, en atencién a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y buen uso y
manejo de los fondos publicos.” (Lo destacado es suplido)

En esta misma linea, la Procuraduria General de la Republica, ha sido enfética en sefialar que
existe un deber de los jerarcas institucionales en velar para que las Convenciones Colectivas no
se conviertan en un disparador del gasto publico, en virtud de la responsabilidad de toda persona

ejercicio de su profesion, imparten lecciones en cualquiera de los niveles de la ensefianza de acuerdo con los programas oficiales; b)
Funcionarios técnico-docentes, que son los que realizan fundamentalmente labores de planificacion, asesoramiento, orientaciéon o
cualquier otra actividad técnica, intimamente vinculada con la formulacion de la politica en la educacion publica nacional; y ¢)
Funcionarios administrativo-docentes, que son los que realizan primordialmente labores de direccién, supervision y otras de indole
administrativa, relacionadas con el proceso educativo y para cuyo desempefio se requiere poseer titulo o certificado que faculte para
la funcién docente. (Ley N° 4889 del 17 de noviembre de 1971). (Lo destacado es suplido)

Tel: (506) 2202-8500 + despacho@mideplan.go.cr
Apdo. 10127-1000  + San José, Costa Rica



@%&acﬁa%m
Repitlica do Costa Riea

MIDEPLAN-DM-OF-1571-2020
Pag. 6

funcionaria publica de velar por una adecuada administracion de los fondos publicos, que como
tales, no estan a disposicién de las partes negociadoras -como si se tratara de patronos y
trabajadores privados negociando con fondos y recursos privados- asi como de velar porque las
convenciones negociadas en el sector publico respeten el marco dado por el ordenamiento
juridico. En este sentido, el dictamen C-232-2019 de 14 de agosto de ese mismo afio sefala:

“Por ello, segun hemos reafirmado en nuestra jurisprudencia administrativa, aun y cuando en el
ambito de la funcion publica se esta abriendo paso la introduccién de un sistema de negociacion
colectiva, que tiene por finalidad, en virtud de su “autonomia colectiva”, permitir la determinacién
bilateral de las condiciones de trabajo, entre los representantes de la Administracion y del
personal, resulta claro que esa posibilidad tiene en nuestro derecho un alcance limitado, en
absoluto comparable al de la negociacién colectiva en la empresa privada, y por ende, un caracter
bastante distinto al que tiene en el derecho del trabajo. Lo cual acredita que el grado de
autonomia_de los funcionarios publicos _es més limitado gue el reconocido a los
trabajadores del sector privado, esto porgue su especial incardinacién en la organizacién
administrativa _conlleva necesariamente la aplicacién _de reglas y normas_especiales,
distintas_a la del Cédigo _de Trabajo que, sequn hemos explicado, privan _en la
Administracién Publica (Véanse al respecto, entre otros, los pronunciamientos C-161-98 de 10
de agosto de 1998, C-260-98 de 3 de diciembre de 1998, C-044-99 de 22 de febrero de 1999, C-
100-2002 de 17 de abril de 2002, C-021-2002 de 15 de mayo de 2002, C-349-2003 de 7 de
noviembre de 2003,C-137-2004 de 5 de mayo de 2004 y C-036-2004 de 29 de enero de 2004).
De modo que, aln en el caso de aquellos empleados que puedan regir sus relaciones de trabajo
por normas productos de una negociacion colectiva, la situacion de las instituciones publicas
empleadoras nunca serd equiparable a la de cualquier _patrono particular (Al respecto,
véanse sentencias N°s 06-6730 de las 14:45 horas del 17 de mayo de 2006; 06-17437 de 19:35
horas del 29 de noviembre del 2006; 1145-07 de las 15:22 horas del 30 de enero de 2007; 2007-
05677 de las 17:06 horas del 25 de abril de 2007; 5221-2010, de las 16:30 horas del 16 de marzo
del 2010; 2015-10292 de las 11:00 horas del 8 de julio de 2015; 2016-015631 de las 14:00 hrs.
del 26 e octubre de 2016 y 2018-019511 de las 21:45 hrs. del 23 de noviembre de 2018, todas
de la Sala Constitucional).

Por tanto, en el Sector Publico las disposiciones normativas de las convenciones
colectivas, sea cual sea el rango normativo que se reconozca a este tipo de instrumentos
colectivos, deben ajustarse, y por ende enmarcarse, estrictamente dentro del
ordenamiento juridico vigente (principio de reqularidad juridica, como referido, en
términos generales, a la conformidad con el ordenamiento juridica), que de por si limita la
extensién vy objeto _de la negociacién; es decir, las disposiciones normativas de las
convenciones colectivas deben ajustarse, sea por la forma o por el fondo, a las normas legales
existentes (principio de legalidad o juridicidad administrativa) y no pueden afectar y mucho
menos derogar disposiciones normativas de mayor jerarquia que tengan caracter
imperativo o prohibitivo y de orden publico —art.692, parrafo primero, del Cédigo de Trabajo
vigente- (Al respecto, pueden consultarse, entre otras muchas las sentencias N°s 1355-96 de las
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12:18 horas del 22 de marzo de 1996 y 2006-17441 de las 19:39 horas del 29 de noviembre de
2006, de la Sala Constitucional; 7085 de las 11:54 horas del 2 de octubre de 199;, 2002-00246
de las 09:30 horas del 24 de mayo de 2002; 2003- 00108 de las 09:40 horas del 12 de marzo de
2003 y 2004-00672 de las 09:30 horas del 18 de agosto de 2004, de la Sala Segunda y dictamen
C-120-2013, de 01 de julio de 2013).” (Lo destacado es suplido)

Es asi como existe un deber de los jerarcas institucionales de velar para que las Convenciones
Colectivas no se conviertan en un disparador del gasto publico, en virtud de la responsabilidad
de toda persona funcionaria publica de vigilar por una adecuada administracion de los fondos
publicos, que como tales, no estan a la libre disposicion de las partes negociadoras.

En virtud de lo expuesto, ninguna Convencidon Colectiva que se suscriba omitiendo los capitulos
y disposiciones transitorias adicionadas a la Ley de Salarios de la Administracion Puablica, Ley
2166 de 9 de octubre de 1957, por el Titulo Ill de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Pulblicas, Ley 9635 de 3 de diciembre de 2018, puede considerarse legal.

Atentamente,
MARIA DEL ermaldo
igitalmente por
PILAR GARRID MARIA DEL PILAR
GONZALO GARRIDO
(FIRMA) GONZALO (FIRMA)

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C. Archivo.

Tel: (506) 2202-8500 + despacho@mideplan.go.cr
Apdo. 10127-1000  + San José, Costa Rica



		2020-11-26T14:38:07-0600
	MARIA DEL PILAR GARRIDO GONZALO (FIRMA)




