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Propuesta para realizar la incorporacion de la
variable ambiental en planes reguladores

Nueva metodologia

1 Antecedentes

En el pais la Evaluacion Ambiental Estratégica se hace aplicando la metodologia establecida
por el Decreto Ejecutivo N°32.967 MINAE, conocido como el decreto de los IFAs, el cual ha
sido estudiado por la Contraloria General de la Republica, emitiendo, en el Informe DFOE-AE-
IF-00008-2017 del 14 de julio del 2017, una serie de observaciones y disponiendo lo siguiente:

Al Ministro del MINAE:

4.4 Elaborar una propuesta de lineamientos que direccionen el enfoque, los fines y el @mbito
de aplicacién de la EAE en el pais. Someter esta propuesta a andlisis del Consejo Sectorial
Ambiental para su aval. Remitir a la Contraloria General copia del acuerdo que haga constar
el aval del Consejo Sectorial Ambiental a dicha propuesta, a mas tardar el 30 de noviembre
de 2017. (Ver parrafos del 2.1 al 2.27 del informe)

4.5 Someter a aprobacién del Consejo Presidencial Ambiental la propuesta de lineamiento
en materia de evaluacion ambiental estratégica, avalada por el Consejo Sectorial Ambiental.
Remitir a la Contraloria General copia del acuerdo que haga constar la aprobacion de los
lineamientos por parte del Consejo Presidencial, a mas tardar el 31 de enero de 2018. (Ver
parrafos del 2.1 al 2.27 del informe)

4.6 Resolver acerca de la propuesta de reglamento para aplicar la evaluacion ambiental
estratégica que remita la Comision Plenaria de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental; asi
como, accionar lo correspondiente ante el Ministerio de la Presidencia. Remitir a la
Contraloria General certificacion en la cual conste la remision del decreto ejecutivo al
Ministerio de la Presidencia, en el transcurso de los 3 meses posteriores al recibido de la
propuesta. (Ver parrafos del 2.1 al 2.27 del informe)

4.7. Resolver acerca de la propuesta de restructuracion del proceso de evaluacién ambiental
estratégica aplicable a planes de ordenamiento territorial, que le remita la Comisién Plenaria
de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental; asi como, accionar lo correspondiente ante el
Ministerio de la Presidencia. (Ver péarrafos 2.56 al 2.102 del informe)

A la Comision Plenaria de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental:
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4.8. Elaborar la propuesta de reglamento para aplicar la evaluacibn ambiental estratégica,
conforme al lineamiento que apruebe el Consejo Presidencial Ambiental en la materia.
Enviar dicha propuesta al Ministro del Ambiente y Energia, para lo de su competencia. (Ver
parrafos del 2.1 al 2.27 del informe)

4.9. Establecer y divulgar la normativa que regule los requisitos técnicos a observar en la
presentacion de la informacion cartogréfica para el tramite de la evaluacion ambiental
estratégica ante la SETENA,; con fundamento en la normativa atinente emitida por el Instituto
Geografico Nacional. (Ver parrafos del 2.28 al 2.55 del informe)

4.10. Reestructurar el proceso de evaluacion ambiental estratégica aplicable a los planes de
ordenamiento territorial, para que conforme a la técnica juridica se establezcan: la
denominacién correcta del proceso; precisién, orden l6gico y simplificacion de requisitos y
procedimientos; precision de los productos intermedios vy finales, asi como, naturaleza y
alcance de las medidas ambientales. Enviar la propuesta de reestructuracion del proceso al
Ministro del Ambiente y Energia, para lo de su competencia. (Ver parrafos del 2.56 al 2.102
de este informe)

Como parte de las consideraciones hechas en este informe, que llevan a la definicién de las
disposiciones mencionadas; vale destacar las siguientes:

1.14. Entre 2006 y 2016 fueron presentados ante la SETENA 124 trdmites para aprobacion
de planes reguladores en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). De estos,
87 fueron archivados, 5 se encuentran en analisis y 32 obtuvieron la viabilidad ambiental; de
estos ultimos Unicamente 9 han concluido el proceso y se han puesto en vigencia.

1.15. Profesionales en la materia e informes de la Contraloria General refieren a debilidades
de la metodologia para aplicar la EAE a planes de ordenamiento territorial, como son: no fue
sometida a consulta puablica de instituciones como el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) y el Instituto Costarricense de Turismo (ICT); falta de claridad en los
requisitos; alto costo de los estudios geoldgicos requeridos; y falta de calidad de la
informacion para el calculo del indice de Fragilidad Ambiental (IFA).

1.16. Con los resultados de la presente auditoria, el Organo Contralor pretende aportar valor
a la gestion enfatizando elementos de eficacia y simplificacion del proceso de EAE. Para
ello, resulta propicio que actualmente la SETENA promueve la modernizacion de la
normativa relacionada, la cual incluye lo establecido en los Decretos Ejecutivos N'31849
(Reglamento general de procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental) y N°32967
(IFAS).
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Segun ha sefialado la Contraloria, el pais requiere de una restructuracion del proceso de
evaluacion ambiental estratégica aplicable a los planes de ordenamiento territorial* lo cual,
potencialmente, facilitaria la aprobacién de planes reguladores que incluyan adecuadamente la
variable ambiental, dando proteccion a los recursos naturales valiosos y a la vida de las
personas y generando seguridad juridica para el desarrollo de la actividad econémica.

Desde la Mesa Interinstitucional para el Impulso de Planes Reguladores, a ser creada mediante
el Decreto Ejecutivo, e integrada por el MIVAH, INVU, IFAM, SETENA, ICT y el Despacho de la
Primera Dama, con coordinacion del MIVAH por la rectoria que ostenta su Ministra en
Ordenamiento Territorial, se ha iniciado un proceso de didlogo e integracién de informacion
sobre el proceso de elaboracién, aprobacién y puesta en vigencia de planes reguladores, con
municipalidades y actores que trabajan realizando estos instrumentos, para discutir sobre las
dificultades enfrentadas en el proceso de elaboracién y aprobacion, siendo una de las
principales trabas encontradas el proceso de analisis de la integracién de la variable ambiental,
realizado por el Departamento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la SETENA.

Habiéndose tomado el acuerdo en la Comision Transformadora de SETENA, de que el MIVAH
asumiria el tema para hacer una propuesta de una nueva metodologia para incorporar la
variable ambiental en los planes reguladores, en el 2019, se iniciaron conversaciones con
grupos de investigacion de las universidades publica que trabajan en la elaboracién de planes
reguladores, quienes hicieron observaciones y propuestas para mejorar la metodologia
empleada actualmente. Estas conversaciones e intercambios luego se extendieron para incluir
a firmas de consultores privados, que también hacen planes reguladores, y a profesionales
especialistas en diversas areas de conocimiento de las que integran los IFAS.

La propuesta que ahora se presenta, se concreta luego de que la Ministra Rectora en
Ordenamiento Territorial acordara con el Ministro de Ambiente y Energia que el MIVAH
procediera con esto, conversacion en la que también participé la Directora de SETENA con
guien posteriormente el MIVAH tuvo una reunién para acordar algunos pasos a seguir. En su
formulacion se consideraron todos los insumos recibidos, mencionados antes, y el analisis del
DE 32.967 y el informe de la CGR, por parte de profesionales con especialidad en planificacion
urbana y regional, y procura crear un instrumento eficiente, preciso, ordenado y mas simple, en
cuanto a requisitos y procedimientos, para hacer la inclusién de la variable ambiental en los
planes reguladores.

! En el pais no existe una definicion legal sobre qué seria un “plan de ordenamiento territorial”. Sin
embargo, puede asumirse que dentro de esta clasificacion se incluiria a los planes reguladores, sean
cantonales, urbanos o costeros, y a los planes de manejo de las Areas Silvestres Protegidas.
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La propuesta que se presenta a continuacion tomé como referencia el procedimiento técnico
existente (DE 32.967), y se detalla en el titulo 2 del documento. Se incluye un titulo que aborda
los aspectos asociados al manejo de la informacion cartogréfica (uso de la informacién en SIG).
Seguidamente, un titulo donde se propone, de manera no detallada, la forma en que deberia
aplicarse la nueva norma propuesta en casos de actualizacion o modificacién de un plan
regulador que ya cuente con la viabilidad ambiental; las razones para no detallar este
componente es que se considera que hay aspectos de la propuesta que podrian cambiar, como
resultado del proceso de discusion y consulta publica que debe dar con todos los actores
implicados en el tema, por lo que los detalles de este apartado soOlo podran terminar de
definirse cuando se cuente con un método aprobado. Se incluye algunas consideraciones
sobre la EAE y su aplicacion a planes reguladores, asi como unas conclusiones de cierre.

2 Propuesta para realizar la inclusion de la variable ambiental en planes
reguladores

La propuesta que se plantea tomé como referencia el procedimiento técnico existente (DE
32.967) y se estructura en tres componentes centrales:

1. Variables consideradas como parte del analisis.
2. Anadlisis y consideracion de las variables criticas para hacer la zonificacion.
3. Proceso de andlisis y aprobacion en la SETENA.

A continuacién se desarrolla y detalla para cada uno de ellos.
2.1 Variables consideradas como parte del analisis

Para juzgar como la variable de fragilidad ambiental debe ser considerada en la formulacién de
planes reguladores es fundamental tener presente la definicion legal de lo que es este
instrumento y los alcances reales de esta norma, con base en ello pueden luego definirse
cudles son las variables que deben incluirse como parte del analisis considerando su
pertinenciay relevancia.

“

Si el objetivo perseguido es “... aportar los lineamientos técnicos principales y basicos que
debera cumplir la municipalidad, autoridad correspondiente o usuario del instrumento, para
incorporar la variable de impacto ambiental o variable ambiental en la planificacion del uso del
suelo de su territorio jurisdiccional” (Anexo | del DE 32.967, punto 2.1.1), es necesario
considerar que el instrumento por medio del cual se hace esa planificacion es el plan regulador,
el cual tiene limitaciones legales dadas por la Ley de Planificacién Urbana N°4240.
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Por otro lado, es también importante considerar que en el pais hay aspectos de disefio que son
normados por medio de cdodigos, aplicables a los proyectos de infraestructura especificos, lo
cual no es abordado por medio del plan regulador, entre ellos el Codigo Sismico, el Cédigo de
Cimentaciones y el Codigo de Vientos, emitidos por el CFIA y el LANAMME-UCR. Asi, las
variables que se incluyan en el andlisis deben ser aquellas que son claves para la planificacion
urbana y territorial y que puede ser abordadas mediante los reglamentos de un plan regulador,
lo cual en general se podria resumir que son aquellas que permiten hacer una zonificacion del
uso del suelo de un territorio, dejando fuera los aspectos que la ciencia y la técnica ya abordan
y resuelven, en las diversas ramas profesionales vinculadas al desarrollo de proyectos de
infraestructura.

Segun la norma nacional, la zonificaciébn “es la division de una circunscripcion territorial en
zonas de uso, para efecto de su desarrollo racional” (Art. 1, Ley 4240). El reglamento de
zonificacién del plan regulador dividir4 el area que se regule en zonas de uso, definiendo para
cada una de ellas (Art. 24, Ley 4240):

- El uso de terrenos, edificios y estructuras, para fines agricolas, industriales, comerciales,
residenciales, publicos y cualquier otro que sea del caso;

- Localizacion, altura y area de piso de las edificaciones;

- Superficie y dimensiones de los lotes;

- Tamafo de los retiros, patios y demas espacios abiertos;

- La cobertura del lote por edificios y estructuras;

- La provisidon de espacio para estacionamientos, trabajo de carga y descarga;

- Tamafo, ubicacion y caracteristicas de rétulos o anuncios; y

- Cualquier otro elemento urbanistico o arquitecténico relativo al uso de la tierra, cuya
regulacién tenga interés para la comunidad local.

En otras palabras, la zonificacion es la division, de una determinada area geografica, que se
hace en sectores heterogéneos conforme a diversos criterios, llamados cominmente como
“zonas”, y para los cuales se determina una cierta vocacion preponderante para el uso del
suelo. A través del plan regulador, se norma para cada zona el conjunto de restricciones
urbanisticas (alturas, retiros, porcentajes de cobertura) y reglas para nuevos fraccionamientos y
construcciones que aplicaran.

Es en la definicion de esas zonas que deben considerarse las variables relevantes desde una
perspectiva ambiental, las cuales deben sumarse a otras capas de informacion
socioecondémica, de infraestructura e inclusive de restricciones legales, para definir la
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zonificacién final y las reglas de uso del suelo, restricciones urbanisticas, construcciones y
nuevos fraccionamientos.

Asi, considerando lo que la Ley de Planificacién Urbana define y lo que en su reglamento de
zonificacion puede incluir, es que debe pensarse en definir las variables que son criticas desde
la dimensién ambiental que deben considerarse para hacer la zonificacion. Esta definiciobn debe
guardar cierta flexibilidad, de modo que el método considere una amplia gama de variables
posibles, aplicables sélo cuando se requiera, segun las condiciones presentes en el territorio
que implican una condicién ambiental a considerar, sea para proteccion o limitacion.

En esto debe guardarse la distancia entre lo que serian variables relevantes para hacer una
zonificacién de uso del suelo a una escala cantonal, y aquellas que lo son para hacer el estudio
de impacto ambiental de un proyecto puntual. Por ejemplo, es posible que por vocacion de una
zona sea viable realizar actividades de industria pesada, lo cual se daria, por ejemplo, en zonas
No muy cercanas a zonas residenciales o a zonas con recursos naturales valiosos (por ejemplo
zonas con altas pendientes y cobertura boscosa o0 zonas de recargas de acuiferos), y que
estén bien conectadas con la red vial nacional (para facilitar el traslado de materiales y
productos); sin embargo, dentro de esta zona podria ser que el impacto ambiental de una
determinada industria sea muy alto o que el suelo no tenga capacidad soportante suficiente
para construir una infraestructura muy pesada. La solucién para que el proyecto pueda
desarrollarse puede implicar el uso de tecnologias constructivas diversas y mas modernas, que
minimicen el impacto ambiental y garanticen la estabilidad de la obra constructiva; esto no
depende de la zonificacién del plan regulador, sino de consideraciones propias del proyecto
especifico.

Respecto a la flexibilidad de la norma, cabe recordar que los principios de la EAE apuntan a la
necesidad de evaluar un rango razonable de alternativas, reconociendo que su alcance variara
con el nivel de toma de decisiones. Por otra parte, debe llevarse a cabo con métodos y técnicas
de analisis apropiados y de costo razonable, para lo cual hay que considerar los limites en
cuanto a la disponibilidad de la informacion, el tiempo y los recursos disponibles en funcién del
detalle necesario para una toma de decisiones acertada.

Asi, teniendo en cuenta los criterios mencionados hace una clasificacién de las variables
actualmente consideradas como parte de la metodologia del DE 32.967, segun tres tipos:

- Variables criticas o cruciales: son aquellas que efectivamente reflejan una fragilidad
ambiental del territorio y por ende son pertinentes y relevantes para la definiciéon de la
zonificacion de uso del suelo y no pueden faltar en el andlisis. En esta clasificacion se
incluyen 12 variables; en general, estas variables son las que necesariamente deben ser
consideradas a la hora de definir la zonificacion de uso del suelo y que necesariamente
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determinaran donde hay restricciones que establecer al uso. Ejemplos claros de este tipo
de variables son: areas con pendientes mayores al 30% definido por el Reglamento para el
control nacional de fraccionamiento y urbanizaciones del INVU?; las zonas de proteccion de
los cuerpos de agua definidas en el articulo 33 de la Ley Forestal; zonas declaradas por la
CNE como de riesgo de inundacion o deslizamientos; las Areas Silvestres Protegidas; las
areas que son Patrimonio Natural del Estado y las areas que constituyen zona de recarga
de acuiferos. Existe, dentro de este grupo, algunas variables que no necesariamente
estardn presentes en cualquier territorio pero que correspondera al equipo que elabore la
propuesta de plan regulador analizar y justificar, en la fase de diagnéstico, cuales de estas
son relevantes e incluirlas en el analisis (ej. fallamiento geoldgico, amenaza volcanica,
tsunamis, ASP y corredores bioldgicos), que no siempre esta presentes en los territorios,
por lo cual sélo cuando lo estén se deberan considerar. La metodologia debe permitir que,
en cantones donde se determine que hay caracteristicas muy particulares que hacen
necesaria la inclusion de variables adicionales que impliquen limitantes y potencialidades
técnicas relevantes, puedan ser agregadas al analisis.

Variables que se integran con otras: estas son variables que se pueden integrar con

otras para generar una nueva variable, que refleje mejor la vulnerabilidad o fragilidad

ambiental del territorio para ser considerada como critica. En el Cuadro 6 se puede ver el
detalle correspondiente a cada una de estas variables y en el Cuadro 7 la integracion de
variables que debe darse, entre las cuales se presentan los siguientes casos:

1) Las variables densidad de drenaje (la cual esta repetida) y perfil hidrogeoldgico, del
factor Hidrogeoldgico, se pueden sumar a la variable de “Infiltraciéon en terreno GOD”,
para generar una nueva con el nombre de “Vulnerabilidad a la contaminacion de
acuiferos”, la cual se convertiria en una variable critica para este analisis. En ésta
también se integra la variable “Porosidad y permeabilidad” del factor litopetrofisico.

2) La mayoria de las variables que integran el factor “Deslizamiento”, son sustituidas por
una nueva llamada “Susceptibilidad a deslizamientos”, integrandose al componente de
Amenazas Naturales. En ésta también se integra la variable “Espesor de capas de
suelo” del factor Litopetrofisico.

Las variables “Erosién/sedimentacion” del factor Deslizamiento, “Areas erosién activa” y
“Areas sedimentacién activa” del factor Geodinamico externo y “Fertilidad del suelo” del
factor Edafoaptitud se integran con la variable “Capacidad de uso de la tierra”.

2 “|11.3.2.9 En terrenos con pendientes mayores al 15% debera presentarse un estudio preliminar de
suelos y terraceo, para determinar el tamafio de los lotes y sus taludes. En terrenos con pendientes
mayores del 30% se debera presentar el estudio de estabilidad del terreno. Dichos terrenos deberan ser
arborizados de acuerdo con un plan aprobado por la Direccion General Forestal del Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas.”
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- Variables por eliminar: hay algunas variables que no reflejan aspectos de fragilidad
ambiental del territorio o que no son relevantes para la planificacion territorial. Algunas
reflejan aspectos que deben considerarse a nivel de proyecto, donde lo que aplica es hacer
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y solventar los problemas con medidas de
mitigacion del impacto, lo cual puede incluir desde mejoras es el disefio o el funcionamiento
del proyecto en la fase de operacién, hasta medidas que mejoren la capacidad receptiva del
medio o lo recuperen de los impactos inevitables e incorregibles. Otras no son variables que
impliquen una fragilidad ambiental, sino solamente una condicion a ser considerada al
momento de crear la normativa urbanistica especifica y, por ende, aunque deben ser
abordadas a nivel del diagnéstico del plan regulador no son parte de la fragilidad ambiental
del territorio por lo que no deben evaluarse como tal.

Las variables criticas son las que se considerarian como variables para el andlisis de fragilidad
ambiental del territorio, con base en lo cual se determinarian las areas con limitantes técnicas a
considerar para la planificacion del uso del suelo y las restricciones urbanisticas y de
construcciéon que el plan regulador puede incluir.

El resultado del analisis de las variables que actualmente se consideran y la propuesta se
presenta en cinco cuadros:

- Cuadro 3: la lista de variables incluidas en el Decreto Ejecutivo 32.967.

- Cuadro 4: clasificacion del tipo de variables segun la descripcion dada (criticas, que se
integran con otras y por eliminar).

- Cuadro 5: lista de las variables que se considerarian para hacer la inclusion de la variable
ambiental en los planes reguladores.

- Cuadro 6: detalle de la justificacion de la clasificacion de cada variable.

- Cuadro 7: detalles de la composicion de variables integradas por otras.

Con esto, se pasaria de una metodologia donde se consideran 40 variables (33 en Geoaptitud,
3 en Bioaptitud, 2 en Edafoaptitud y 2 en Antropoaptidud) a una donde habria 12 variables
criticas que determinan las condiciones del territorio con limitantes (fragilidad ambiental) o
potencialidades para su desarrollo de uso del suelo, lo que demandara una atencién especial
en cuanto a la zonificacion de uso del suelo y demas norma urbanistica a incluir en el plan
regulador.

Hay 17 variables que no se considerarian en el andlisis de manera independiente, pues no
constituyen una condicién de fragilidad ambiental por si mismas, sino que se integrarian con
otras de modo que seran parte de una variable critica. En el cuadro 7 esta el detalle de esta
agregacion de variables.
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Cuadro 3. Variables incluidas en el Decreto Ejecutivo 32.967 (IFAS).

MIVAH

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos

Despacho Viceministerial de

Vivienda y Asentamientos Humanos

Direccion de Gestién Integrada
del Territorio

I. Geoaptitud

Litopetrofisico

Dureza de la roca
Consistencia

Factor de Lineacion
Meteorizacion

Contenido de arcilla
Espesor capas de suelo
Porosidad y permeabilidad
Geodinamico externo
Pendiente

Relieve relativo

Densidad de drenaje

Area erosion activa

Area sedimentacion activa

Hidrogeoldgico
Densidad de drenaje

Perfil hidrogeoldgico
Infiltracion en terreno GOD
Deslizamiento
Espesor de suelos
Precipitacién mensual
Categorias de pendientes
Sismicidad
Cobertura vegetal
Fallas geoldgica
Erosién/sedimentacion
Geoaptitud hidrogeolégica
Direccion del talud
Amenazas Naturales
Sismicidad regional
Sismicidad local
Licuefaccion del terreno
Fallamiento geoldgico
Amenaza volcanica
Tsunamis
Inundacién

Il. Bioaptitud

Uso del suelo

Protegidas
Corredores
Bioldgicos

\Variable repetida

\Variable repetida

Variable repetida

]Variable repetida

lll. Edafoaptitud

Fertilidad del suelo
Areas Silvestres Capacidad de uso

de tierra

\Variable repetida

\Variable repetida

IV. Antropoaptitud

Zonas de uso del suelo
por factores antrépicos

Categorias de paisaje
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Cuadro 4. Clasificacion de variables del Decreto Ejecutivo 32.967 segun tipo.

I. Geoaptitud
Litopetrofisico

Dureza de la roca
Consistencia

Factor de Lineacién
Meteorizacion

Contenido de arcilla
Espesor de capas de suelo
Porosidad y permeabilidad

Geodinamico externo

Relieve relativo

Densidad de drenaje
Areas erosion activa
Areas sedimentacion activa

Hidrogeoldgico
Densidad de drenaje

Perfil hidroaeoléﬁico

Deslizamiento

Espesor de suelos
Precipitacion mensual

Categorias de pendientes
Cobertura vegetal
Fallas geoldgica
Erosion/sedimentacion
Geoaptitud hidrogeolégica
Direccion del talud

Amenazas Naturales

Sismicidad regional
Sismicidad local
Licuefaccion del terreno

Il. Bioaptitud

Clasificacion de variables

Integrada con otras

Eliminar

Ill. Edafoaptitud IV. Antropoaptitud

Fertilidad del suelo Zonas de uso del suelo

por factores antropicos
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Cuadro 5. Variables a considerar para la inclusion de la variable ambiental en planes
reguladores.

Geodindmica externa Clasificacion de variables
Critica
Hidrogeologia Condicional

Amenazas Naturales

Biologia

Notas:

Edafologia 1) Variable integrada por otras

2) Variable que no esta presente en
todos los cantones
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Cuadro 6. Justificacion de la clasificacion de las variables consideradas en el DE 32.967.

Variables Clasificacion

Justificacion

I. Geoaptitud

Litopetrofisico

Dureza de laroca

Consistencia

Factor de Lineacion

Meteorizacion

Contenido de arcilla

Espesor de capas
de suelo

Eliminar

Eliminar

Eliminar

Eliminar

Eliminar

Integrada con
otra

Estas variables no representan factores de vulnerabilidad ambiental,
sino que constituyen condiciones del suelo o de la roca que resultan
relevantes para el desarrollo de proyectos de ingenieria que, mediante
un adecuado disefio geotécnico podrian gestionarse; para ello existe
un Cdadigo de Cimentaciones del CFIA. Dado que las caracteristicas
del suelo pueden variar grandemente en distancias relativamente
pequefias, el estudio de todas estas variables para el territorio de un
cantén puede volverse muy costoso, para hacerlo bien, o poco
preciso; sin embargo, en funcién de lo dicho inicialmente sobre la no
relevancia de estas variables para definir una zonificacién de uso del
suelo, deben ser eliminadas del andlisis y consideradas a la hora de
hacer EIA para proyectos en especifico.

Esta variable est4 repetida y no representa un factor de vulnerabilidad
ambiental. Es relevante a la hora de hacer un mapa de
"Susceptibilidad a deslizamientos", la cual es una variable critica de la
clase de variables de Amenazas Naturales.

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental. Es una condicién

Porosidad y Integrada con |del terreno que debe ser considerada en el andlisis de la
permeabilidad otra "Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos”, la cual es una
variable critica.
Geodinamico externo
La normativa nacional incluye limites de pendientes para efectos de
poder urbanizar el suelo, esos limites deben respetarse.
Adicionalmente, las pendientes del terreno tienen implicaciones para
Pendiente Critica el aprovechamiento del suelo para fines agropecuarios, para la

definiciéon del riesgo de inundaciones y deslizamientos, por lo cual
debe ser considerada siempre en el andlisis para llegar a una
zonificacion.

Relieve relativo

Integrada con
otra

El relieve relativo es solo una simplificacion de la pendiente, donde se
mide la diferencia entre la elevacion mas alta y la mas baja en una
celda. Esta variable se integra con la variable "Pendiente"”, que cubre
toda la informacion relevante sobre la topografia y la morfologia de la
superficie del territorio analizado.

Densidad de drenaje

Integrada con
otra

Esta variable esta repetida y es relevante para hacer el mapa de
Vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos, la cual es una variable
critica del analisis.
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Cuadro 6. Justificacion de la clasificacion de las variables consideradas en el DE 32.967 (continuacién)

Variables

‘ Clasificacion ‘

Justificacion

Geodinamico externo (continuacion)

Areas erosion activa

Integrada con
otra

Esta variable se integra en el andlisis de la variable "Capacidad
de uso de la tierra", en tanto es una de las variables
determinadas como parte de la metodologia para la
determinacion de la capacidad de uso de las tierras agricolas
mediante Decreto 41.960 MAG-MINAE. Cabe decir que es una
variable relevante para la conservacion de suelo, pero el plan
regulador no puede normar nada al respecto.

Areas sedimentacion
activa

Integrada con
otra

Las areas de sedimentacion activa no son relevantes para la
planificacién urbana, puede ser importante para proyectos
especificos como represas hidroeléctricas, pero esto escapa al
alcance normativo del plan regulador. Esta variable podria
contribuir al estudio de inundaciones, por lo cual deberia ser
considerado en el mapa de riesgo de inundacion.

Hidrogeoldgico

Densidad de drenaje

Integrada con
otra

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental. Es una
condicién del terreno que debe ser considerada en el andlisis de
la "Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos”, la cual es
una variable critica.

Perfil hidrogeologico

Integrada con

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental. Es una
condicidn del terreno que debe ser considerada en el andlisis de

otra la "Vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos”, la cual es
una variable critica.
El insumo realmente relevante para la planificacién territorial, y
Infiltracién en terreno " absolutamente necesario par'c} poder d(_aflnlr una zomﬂcaqon_t?e
Critica uso del suelo, es el mapa de "Vulnerabilidad a la contaminacién

GOD

de acuiferos”, el cual puede hacerse por el método GOD,
DRASTIC u otros, y seria una variable critica del andlisis.

Deslizamiento

Espesor de suelos

Integrada con
otra

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental. Es
relevante a la hora de hacer un mapa de "Susceptibilidad a
deslizamientos", la cual es una variable critica de la clase de
variables de Amenazas Naturales.

Precipitacion mensual

Integrada con
otra

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental, sino una
condicién natural que debe ser gestionada con sistemas de
disefio. Es también una variable relevante a la hora de hacer el
andlisis de "Susceptibilidad a deslizamientos" y "Riesgo de
inundacién", las cuales son variables criticas a incluir en la clase
de variables de Amenazas Naturales.
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Cuadro 6. Justificacion de la clasificacion de las variables consideradas en el DE 32.967 (continuacién)

Variables

‘ Clasificacion

Justificaciéon

Deslizamiento (continuacion)

Categorias de
pendientes

Sismicidad

Cobertura vegetal

Integrada con
otra

Integrada con
otra

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental, sino que
se integra en la variable "Pendiente" que es Critica o crucial.
También relevante a la hora de hacer el mapa de
"Susceptibilidad a deslizamientos", lo cual es parte de la clase
de variables de Amenazas Naturales.

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental, sino que
constituye una condicién del territorio muy relevante para el
desarrollo de proyectos de ingenieria que, mediante un
adecuado disefio estructural y geotécnico puede gestionarse y
para ello el Cddigo Sismico del CFIA. El Cdadigo recoge,
sintetiza y ordena conjuntos de normas y préacticas del disefio
sismo-resistente, que orienta y guia al profesional responsable
en procura de que las edificaciones se disefien y construyan de
acuerdo con sus lineamientos, para garantizar la vida de sus
ocupantes, se mantengan su integridad estructural y protejan
los bienes que en ellas se alberguen, conforme a objetivos de
desempefio previamente definidos.

Esta variable no necesariamente representa un factor de
vulnerabilidad ambiental, pero seria uno de los componentes
del andlisis de la variable "Uso del suelo", la cual a su vez se
utiliza en el analisis de la variable "Susceptibilidad a
deslizamientos", ambas variables criticas del analisis.

Fallas geoldgicas

Critica

Esta variable no representa un factor de vulnerabilidad
ambiental, sino una condicién natural del suelo que debe ser
gestionada con sistemas de disefio estructural y antisismico.
También es relevante a la hora de hacer un mapa de
“Susceptibilidad a deslizamientos”, el cual seria una variable a
incluir en la clase de variables de Amenazas Naturales. Sin
embargo a la hora de zonificar pueden incluirse esta
informacion para que sea considerada.

Erosidon/sedimentacion

Integrada con
otra

Esta variable se integra en el andlisis de la variable "Capacidad
de uso de la tierra", en tanto es una de las variables
determinadas como parte de la metodologia para la
determinacion de la capacidad de uso de las tierras agricolas
mediante Decreto 41.960 MAG-MINAE.

La erosién-sedimentacién como un proceso pasivo modelador
de la superficie puede llegar a ser una variable relevante en la
planificacién de uso del suelo referente a la determinacion de
los tipos de cultivos que pueden darse en un terreno, aunque el
plan regulador no puede normar nada al respecto.
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Cuadro 6. Justificacion de la clasificacion de las variables consideradas en el DE 32.967 (continuacién)

Variables

‘ Clasificacion

Justificaciéon

Deslizamiento (continuacion)

Geoaptitud
hidrogeoldgica

Integrada con
otra

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental. Es
relevante a la hora de hacer el analisis de "Vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos”, la cual seria una variable a incluir
en la clase de Amenazas Naturales.

Direccion del talud

Integrada con
otra

No representa un factor de vulnerabilidad ambiental. Es
relevante a la hora de hacer un mapa de "Susceptibilidad a
deslizamientos"”, el cual seria una variable a incluir en la clase
de variables de Amenazas Naturales.

Amenazas Naturales

Sismicidad regional

Eliminar

Sismicidad local

Eliminar

Licuefaccion del terreno

Eliminar

Fallamiento geoldgico

Critica®

Estas variables repiten la variable sismicidad considerada en el
Factor Deslizamientos, por lo que les aplica la misma
explicacion dada antes para eliminarlas; adicionalmente, el
Cédigo Sismico nacional no considera sismicidad regional o
local, sino que para todo el pais se definen las curvas de
isoaceleracion con base en las cuales se define zonas
distritales que corresponden a una generalizaciéon del mapa de
isoaceleraciones.

Esta condicion del suelo es relevante al momento de desarrollar
un proyecto de construccién en una ubicacion especifica que,
mediante un adecuado disefio estructural y geotécnico, podrian
gestionarse; para ello existen en el pais el Cédigo Sismico y
Cédigo de Cimentaciones del CFIA.

Es una condicion del terreno que podria ser relevante en
cantones donde haya presencia de fallas (ver comentario hecho
antes sobre variable Fallas Geolégicas).

Amenaza volcanica

Critica®

Esta variable representa una fragilidad ambiental que seria
relevante en cantones donde haya influencia de las zonas de
riesgo por actividad volcanica.

Tsunamis

Critica®

Esta variable representa una fragilidad ambiental que seria
relevante en casos de zonas costeras.

Inundacion

Critica

Se debe considerar tanto la presencia de zonas de riesgo de
inundacién fluvial, sean estas lentas o rapidas y mas violentas;
como de inundacién producto de la insuficiencia de la red de
alcantarillado pluvial para evacuar las aguas de lluvia.

Il. Bioaptitud

Uso del suelo

Critica

Variable absolutamente necesaria para planificar el uso futuro,
aunque no necesariamente representa una vulnerabilidad
ambiental.
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Cuadro 6. Justificacion de la clasificacion de las variables consideradas en el DE 32.967 (continuacién)

Variables

‘ Clasificacion ‘

Justificacion

1. Bioaptitud (continuacion)

Areas Silvestres
Protegidas

Critica®

Variable absolutamente necesaria para definir los limites de la
zonificacion del plan regulador; debe considerarse para definir
zonas de amortiguamiento de las areas protegidas. En la
medida de las posibilidades las municipalidades deberian
considerar la inclusién de zonas de amortiguamiento a estas
areas, para lo cual se requeriria de estudios adicionales, pero
como informacion basica bastaria con las ASP.

Corredores Biolbgicos

Critica®

Variable a ser considerada para definir la zonificacion del plan
regulador, considerando los corredores existentes y propuestos.
En la medida de lo posible, las municipalidades deberian
considerar la conectividad ecolégica y los pasos de vida
silvestre en el cantén, para lo cual se requeriria de estudios
adicionales, pero como informacién bésica bastaria con los
corredores biologicos.

I1l. Edafoaptitud

Fertilidad del suelo

Integrada con
otra

La fertilidad del suelo no es un factor de vulnerabilidad
ambiental, sino una condicién del suelo que es relevante en
caso de que el suelo se dedique a cultivos. Adicionalmente,
esta variable se integra en la variable "Capacidad de uso de la
tierra".

Capacidad de uso de la
tierra

Critica

Esta variable es muy relevante en el caso de que haya suelo
que pueda dedicarse a cultivos, donde incluso podria servir
para determinar los tipos de cultivos que pueden darse (cosa en
lo que el plan regulador no puede incidir directamente). En
zonas ya urbanizadas o de proteccién absoluta (ASP) esta
variable no es relevante; para su definicion se debe considerar
variables como pendiente, erosion y fertilidad, segun definido en
el Decreto 41.960 MAG-MINAE.

1V. Antropoaptitud

Zonas de uso del suelo
por factores antropicos

Categorias de paisaje

Integrada con
otra

Eliminar

Esta variable debe ser considerada en la variable "Uso del
suelo”, en la cual deben considerarse tanto usos antrépicos
como naturales, y es una variable crucial en el andlisis.

Los temas vinculados al paisaje deben ser diagnosticados y
regulados mediante normativa del plan regulador, pero por si
mismos no constituyen una vulnerabilidad ambiental ni implican
fragilidad ambiental.

Nota: 1) Estas variables no estan siempre presentes en todos los territorios de pais, por lo que su
consideracion dentro del andlisis deberia supeditarse a eso y no incluirlas indistintamente.
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Cuadro 7. Detalle de composicién de variables integradas por otras

Variable Variable critica ala que integra
Areas erosion activa
Erosién/sedimentacion Capacidad de uso de la tierra

Fertilidad del suelo
Categorias de pendientes
Relieve relativo

Categorias de pendientes
Cobertura vegetal
Direccion del talud
Espesor de capas de suelo
Espesor de suelos
Precipitacion mensual
Areas sedimentacion activa
Precipitacibn mensual
Cobertura vegetal

Pendiente del terreno

Susceptibilidad a deslizamientos

Riesgo de inundacion

Zonas de uso del suelo por factores Uso del suelo
antrépicos

Densidad de drenaje

Geoaptitud hidrogeoldgica Vulnerabilidad a la contaminacion de
Perfil hidrogeolbgico acuiferos

Porosidad y permeabilidad

2.2 Anélisis y consideracion de las variables criticas para hacer la zonificacion

Las variables ambientales consideradas en el andlisis (ver Cuadro 5) son las mas relevantes
para definir zonas del territorio que presentan limitaciones o potencialidades para el uso del
suelo, las cuales deben ser consideradas a la hora de definir la zonificacion del plan regulador y
las restricciones urbanisticas y de construccion que esta norma permite.

En lugar de hacer una suma de factores que promedie las condiciones de fragilidad ambiental
del territorio, como se hace actualmente (DE 32.967), determinadas a través de las diversas
variables, debera considerarse el nivel de restriccion que cada variable implica para determinar
la delimitacion de zonas de uso, las restricciones urbanisticas y de construccion
correspondientes. Estas variables deben integrarse en un “Mapa sintesis de las fragilidades
ambientales” del territorio a regular, donde se delimiten las areas de cada variable
considerando la siguiente definicion:
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1. Areas con potencial: estas serian las areas que no presentan fragilidades o limitaciones
ambientales para el desarrollo y, mas bien, tienen condiciones que pueden ser
aprovechadas para el desarrollo de actividades econémicas y beneficios para la poblacion,
por ejemplo: zonas con pendientes menores al 20%, y que no presenten otras condiciones
de exclusion o limitacién, pueden ser urbanizadas; zonas con capacidad de uso de la tierra
para la agricultura pueden ser zonificadas para promover este usO; zonas con una
capacidad de uso de la tierra que representan limitaciones para actividades antropicas
pero las hacen aptas para cierto tipo de agricultura y la conservacion ambiental.

2. Areas con limitacién: serian las areas que presentan una condicién que requiere de la
existencia de restricciones parciales al uso del suelo, o que se deban tomar acciones que
permitan subsanar dicha condicién mediante la normativa del plan regulador, por ejemplo:
zonas bajo riesgos de inundaciones lentas donde puede permitirse la construccion siempre
gue se haga elevada sobre el nivel del terreno; zonas con una vulnerabilidad media o baja
a la contaminacién de acuiferos donde puede limitarse los tipos de usos y el tamafio de los
nuevos desarrollos urbanisticos, o condicionados a que se realice un adecuado sistema de
tratamiento de aguas residuales, de modo que pueda garantizarse la “no contaminacion”;
zonas que forman parte de corredores bioldgicos (no declarados como Areas Silvestres
Protegidas) donde se quiera preservar esa vocacion limitando los usos del suelo o el
tamafio de nuevas construcciones (huella pequefia y bajo porcentaje de cobertura).

3. Areas con restriccién: serian las areas que por su condicion deberian tener una
limitacion absoluta, o casi absoluta, al uso del suelo que se regula mediante el plan
regulador, por ejemplo: zonas bajo riesgos de inundaciones rapidas y violentas; zonas bajo
riesgo de deslizamiento; zonas que constituyen Areas Silvestres Protegidas (estas areas
se gestionan a través de los planes de manejos que hace el SINAC); zona con muy alta
vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos; zonas con una capacidad de uso de la
tierra que las hacen aptas para la conservacion y no para el desarrollo de actividades
antropicas. Es importante considerar que, conforme avanza la ciencia y la técnica,
particularmente en el area de la ingenieria civil y de construccién, es posible que puedan
darse avances que permitan desarrollar actividades de manera segura en sitios que hoy
serian considerados como areas restringidas, por lo cual la norma y este analisis deben
evolucionar y mantenerse al dia, para no imponer limitaciones desproporcionadas al
derecho de propiedad de los habitantes del pais.

Cada una de las variables criticas se mapea y las areas donde se represente la condicion
ambiental especifica se clasifican segun la definicion anterior (1 Con potencial, 2 Con limitacion
y 3 Con restriccion), de modo que pueda identificarse en un mapa aquellas areas donde hay
condiciones naturales que implican restricciones o limitaciones al uso del suelo y que deberan
considerarse al hacer la zonificacion del plan regulador.
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El equipo encargado de la realizacién del plan regulador deberd llevar control sobre los
distintos tipos de areas que cada variable define, considerando siempre la restriccion maxima
presente como determinante para definir la zonificacion del plan regulador. Asi, por ejemplo, si
para una determinada area hay potencial de uso para las variables “Vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos” (no es una zona de recarga de acuiferos) y “Susceptibilidad a
deslizamientos” (no hay riesgo de deslizamientos) pero la variable “Riesgo de inundacién”
determina que la zona es de restriccion o exclusion, esta Ultima se impondra en la zonificacion
final y deber& definirse las reglas de uso del suelo, restricciones urbanisticas y de construccion
en funcioén de este riesgo de inundacion.

El Mapa sintesis de las fragilidades ambientales debe hacerse superponiendo todas las capas
de las variables consideradas en el andlisis del territorio, con su clasificacion segin su
potencial, limitacién o restriccién, y resultard un mapa donde se identificaran las areas donde
hay un potencial de desarrollo (donde no hay fragilidades ambientales), las areas donde hay
alguna limitacién particular y aquellas donde hay restricciones mas fuertes al desarrollo, como
resultado de una o mas variables, en las dos Ultimas se requerird de la imposicién de
limitaciones normativas especificas en materia de zonificacion, uso del suelo, restricciones
urbanisticas, construcciones y fraccionamientos del plan regulador. En el Anexo se hace una
explicacién un poco mas detallada sobre la forma en que debe construirse este mapa y se
plantea un ejemplo.

Cabe sefalar que con los andlisis de limitacién y potencial se buscan dos objetivos principales
para definir la zonificacion:

i) Permitir el aprovechamiento de los potenciales presentes en el territorio;
ii) Gestionar las limitaciones para promover y posibilitar el tipo de desarrollo que se quiere en
el cantén, preservando la vida humana y la conservacion del ambiente.

Asi, tanto los potenciales como las limitaciones deben alinearse a los usos del suelo que a nivel
mas agregado se quieran promover en el cantén (ej. uso 0 zona agropecuario, turistico,
forestal, proteccion), que considerarian la vision de desarrollo buscada en ese territorio, y
normar las limitaciones de usos, restricciones urbanisticas y de construcciéon necesarias para
gue estos puedan darse de la mejor manera, tanto en las areas con limitaciones como en
aguellas con potencialidades.

El analisis final ser4 una agregaciéon logica de todas las variables, considerando las
condiciones de restriccion, limitacion y potencial, y no una suma numérica de todas ellas que
propicie una dilucion de las variables, como pasa actualmente, donde variables que no
impactan y manejan valores bajos de fragilidad (como la consideracion de la variable
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“tsunamis” en cantones de la GAM), compensan valores mas altos de fragilidad de otras
variables mas criticas (como inundaciones o deslizamientos en estos mismos cantones).

Cabe indicar que, para aquellas variables que se catalogan como condicionadas, seria util
definir los parametros que permitan discernir cuando se cumple una condicion que hace
necesaria la incorporacién de dicha variable en el andlisis. En cualquier caso, el equipo que se
encargue de desarrollar el plan regulador debera justificar, a la hora de entregar el AFA, la no
inclusion de las variables clasificadas como condicionadas.

2.3 Proceso de andlisis y aprobaciéon en la SETENA

Una vez definidas las variables a considerar en el andlisis para incluir la variable ambiental en
planes reguladores, asi como las caracteristicas del andlisis de las mismas, corresponde
ordenar el proceso que deberia ejecutarse para someter los resultados a consideracién de la
SETENA, con el fin de obtener la viabilidad ambiental del plan regulador. A continuacion se
detallan los pasos del proceso propuesto que contaria con 3 momentos:

I. Se hace un Analisis de Fragilidad Ambiental (AFA), donde se consideran las
variables determinantes para definir limitaciones en el uso del territorio (Cuadro 5), las
cuales no se suman, sino que se consideran de manera independiente a la hora de
construir la zonificacion de uso del suelo; la norma del plan regulador debe permitir
gestionar las limitaciones y aprovechar las potencialidades ambientales determinadas
en funcién de las caracteristicas particulares de las mismas procurando siempre la
seguridad para las personas, la proteccién de los recursos naturales mas valiosos y
demas condiciones necesarias para un desarrollo sostenible. Todas las capas
consideradas se mapean en un “Mapa sintesis de fragilidades ambientales” del territorio
a regular, que se entregaria en formato digital con todas las capas en shapefile a la
SETENA en la Etapa de Diagndstico Territorial (segun el “Manual de Planes
Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial”, INVU). SETENA deberéa
emitir criterio al respecto para que se pueda continuar con el proceso de elaboracién del
plan regulador; este criterio emitido por la SETENA seria un visto bueno del AFA, donde
se verifica que todas las variables criticas hayan sido consideradas apropiadamente y
gue los mapas reflejen las restricciones, limitaciones y potencialidades del territorio;
luego de esto se puede continuar con la elaboracion de la normativa del plan regulador,
particularmente la zonificacion de uso del suelo.

Il. Se entrega un Andlisis de limitaciones y potencialidades ambientales que resume
las condiciones ambientales encontradas (limitaciones y potencialidades) y las posibles
medidas a considerar para gestionar esa condicion, las cuales se materializaran
posteriormente en la norma del plan regulador. Esto se entrega a la SETENA en la
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Etapa de Formulacién de la propuesta (“Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial”, INVU), propia de la elaboracion del plan
regulador, para que se verifiquen las medidas que se sugiere tomar para gestionar la
fragilidad ambiental del territorio, identificadas en el Andlisis de Fragilidad Ambiental y
mostradas en el “Mapa Sintesis de fragilidades ambientales”, y se otorgue la viabilidad
ambiental; en este proceso SETENA podria indicar, en caso de considerarlo necesario,
la incorporacion de medidas adicionales que la norma del plan regulador permita.

El Andlisis de limitaciones y potencialidades ambientales seria un insumo de
informacion para el INVU, el cual deberia revisar en conjunto con la propuesta del plan
regulador para verificar que en efecto se incorporaron en la norma las medidas
sefaladas, con lo cual se cumple con el requisito de incorporar efectivamente la variable
ambiental en el plan regulador.

lll. Finalmente, se entrega a la SETENA un Informe Resumen de la Norma adoptada,
para cada zona clasificada segln sus limitantes técnicas ambientales, en el cual
incluyan las normas en zonificacidbn y las restricciones de uso, construccion y
urbanisticas; este Informe seria la prueba que la Secretaria tendria para constatar que
las medidas apropiadas para gestionar la fragilidad ambiental, identificada en el Analisis
de Fragilidad Ambiental y propuestas en el Andlisis de Alcance Ambiental,
efectivamente se estan adoptando en los reglamentos del plan regulador. Esto seria
entregado a la SETENA en la etapa de “Asesoria, revision y adopcién de un Plan
Regulador” (Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento
Territorial, INVU).

El momento en que se obtiene la viabilidad ambiental podria ser al final del paso Il o del lll, esto
deberia discutirse con SETENA y el INVU, pues necesariamente debe contarse con ésta para
seguir el proceso de revision y aprobacion del plan ante el INVU y para realizar la audiencia
publica. Dado que en este punto se entiende que la forma en que se proceda para hacer la
inclusion de la variable ambiental en los planes reguladores puede definirse segun sea
necesario y conveniente, a través de un nuevo decreto ejecutivo que derogue el DE 32.967, es
la oportunidad para agilizar integramente el proceso al que se someten los planes reguladores
ante la SETENA, con lo cual se contribuird a que el pais cuente con mas planes reguladores
vigentes que cumplan la norma en materia ambiental.

Finalmente, con el fin de estandarizar el proceder de SETENA y que todas las partes
interesadas tengan conocimiento claro del proceso, se propone que establecer la
obligatoriedad de que SETENA cuente con un procedimiento donde se defina la forma en que
se procedera en el departamento encargado del tramite, definiendo los pasos, requisitos y
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tiempos requeridos para el andlisis. Esta indicacion deberia quedar definida en el Decreto que
oficialice la nueva metodologia.

Este procedimiento debe considerar mecanismos de comunicacion entre las partes que sean
agiles y modernos (abriéndose a la digitalizacion), evitando que los documentos solamente
puedan ser entregados por las municipalidades en fisico en la ventanilla de SETENA ubicada
en San José. Lo anterior es especialmente necesario para las municipalidades mas alejadas
del pais, que son también las mas pobres y, muchas veces, con limitaciones logisticas para
hacer estos tramites.

3 Manejo de lainformacion cartografica

El andlisis que debe hacerse implica la generacién de capas de informacién cartografica para
diversas variables, que deben contener la clasificacion de areas donde habria alguna
afectacién posible, ya sea de limitacién al uso del suelo, de restriccion total, 0 que mas bien
tengan un potencial de uso y desarrollo. A través del andlisis de las distintas capas, donde
debe construirse un Unico mapa por medio de la superposicién de todas las variables, se podra
identificar las areas con mayor fragilidad ambiental, reconociendo la naturaleza de esta, y
determinar el tipo de zonificacién conveniente y las restricciones urbanisticas o constructivas
gue deben aplicarse a través del plan regulador.

El equipo encargado de la realizacion del plan regulador debera generar una capa (shape) que
resuma las variables que se identifican con poligonos, donde se determine la clasificacion de
cada una de las variables por tipo de area (restriccion, limitacion y potencial) y en la tabla se
identifique la restriccion méaxima que seria la determinante para definir el tipo de zona
correspondiente en la zonificacion del plan regulador. A la hora de definir la zonificacién, asi
como el resto de las normas del plan regulador, deberan considerarse todas las limitaciones y
potencialidades existentes en una misma area.

Para cada variable que se incluya en el analisis, se consideraran las fuentes de informacion
existente y nuevos estudios realizados para efectos de la elaboracion del plan regulador. Esas
fuentes pueden incluir las siguientes:

a) Mapas, capas (shapes), publicaciones y resultados de estudios técnicos oficiales de
ministerios e instituciones auténomas; sean publicados en geoportales de acceso libre,
como el SNIT, o no.

b) Mapas, capas (shapes), publicaciones periddicas y resultados de estudios técnicos de
laboratorios, escuelas, observatorios, redes, programas, institutos y centros de
investigacion académicos; sean publicados en geoportales de acceso libre, como el SNIT,
0 Nno.
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c) Mapas, capas (shapes), publicaciones e informes técnicos de indole académica (tesis y
proyectos de investigacion); sean publicados en geoportales de acceso libre o no.

d) Mapas, capas (shapes), publicaciones e informes técnicos de indole académica inéditos;
sean publicados en geoportales de acceso libre o no.

e) Informacion elaborada como parte del proceso del plan regulador.

f) Informacién elaborada a partir de la cartografia basica existente y mejorada para efectos
de obtener resultados Utiles para el andlisis.

g) Informacion generada por la municipalidad en estudios previos relevantes para el plan
regulador.

h) Informacion base para determinar el uso de la tierra (imagenes o fotografias aéreas
existentes).

El uso de estas fuentes deberd priorizar la informacion mas actualizada, considerando la
posible variabilidad de los datos, dependiendo del tipo de variable, en el tiempo y su impacto en
el resultado de la zonificacion (por ejemplo, el uso del suelo es una variable que impacta
grandemente la elaboracion final de la zonificacién y en algunos lugares podria variar mucho en
corto tiempo; en las Areas Silvestres Protegidas no aplica la norma del plan regulador y su
definicion practicamente no varia en el tiempo, aunque su delimitacion es relevante para definir
zonas de amortiguamiento en la zonificacion del plan regulador).

Toda la informacién cartogréfica que se utilice o genere, como parte de los distintos analisis de
las variables incluidas, debera cumplir con los lineamientos técnicos que el Instituto Geografico
Nacional establezca para dichos efectos, asi como la normativa vigente para el manejo de
metadatos, entre las que se incluyen las siguientes:

La cartografia debera siempre cumplir con las normas técnicas vigentes emitidas por el Instituto
Geogréfico Nacional, que por ahora incluye:

- Sistema de Referencia Geodésico de Costa Rica (NTIG_CR01_01.2016).

- Perfil Oficial de Metadatos Geogréficos de Costa Rica (NTIG_CR04 01.2016).

- Catdlogo de Objetos Geograficos para Datos Fundamentales de Costa Rica
(NTIG_CR02_01.2016).

- Modelo de Datos Geograficos de Costa Rica Escalas 1:1.000, 1:5.000 y 1:25.000
(NTIG_CR03_01.2016).

La cartografia utilizada para el andlisis de fragilidad ambiental debera presentarse a la SETENA
en formato vectorial y digital (shapefile). Asi mismo deben incluirse las bases de datos (tablas)
asociadas a cada capa, que contengan toda la informacion de interés, lo cual implica que debe
depurarse la base de datos para que no contenga informacion no relevante para el andlisis.

Esto debe de ser acompafiado de un diccionario de datos donde se especifique:
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- Descripcion de la composicién del cédigo creado como identificador.

- Descripcion de los campos o columnas que incluye la base de datos de cada capa.

- Nomenclatura de cada dato (columna) incluida en la capa (Clasificacion de la variable).

- Descripcion del dato.

- Tipo de archivo, sea “shape” (punto, polilinea, poligono), “raster” o “geotif’ (indicando el
tamano del pixel).

- Escala de origen.

- Fecha de elaboracion.

- Fuente del dato.

- Proyeccion geogréfica (debera ser la oficial).

- Geo-procesos asociados a la informacién final de la capa (metadatos de las entradas y
las salidas).

La mayoria de estos aspectos también debe estar incluida en los respectivos metadatos de
cada capa.

4 Aplicacion de lanorma en actualizacién o modificacion de un plan regulador

Tal como se indicé al inicio del documento, este titulo desarrolla algunos elementos sobre la
manera en que se aplicaria la nueva metodologia, para incorporar la variable ambiental en los
planes reguladores, en los casos en que se quiera actualizar o modificar un plan con viabilidad
vigente. Dado que primero se requiere tener claridad sobre el procedimiento, para luego
considerar lo que debe aplicar en estos casos, algunos aspectos no se profundizaron mucho,
pero se considera que podran discutirse y definirse como parte del proceso de discusién y
consulta publica que seguira.

Sobre este particular la normativa nacional no define diferencias entre lo que es hacer un plan
regulador “de cero” y lo que es actualizar o modificar uno. Sin embargo, ambas cosas son muy
distintas y, en materia de aplicacion de esta metodologia de analisis para hacer la integracion
de la variable ambiental en planes reguladores, puede hacerse una diferencia.

Segun la propuesta que se hace, seria relevante considerar los siguientes aspectos:

I. Que las condiciones de fragilidad ambiental no hayan cambiado en el territorio en
cuestion, desde el momento en que se obtuvo la viabilidad ambiental para el plan
regulador vigente que se quiere modificar o actualizar. Sobre esto es vital saber que de
las variables consideradas en el analisis algunas pueden variar mas en el tiempo (por
ejemplo el uso del suelo), mientras otras se mantendran casi invariables, de ahi que
haya que considerar esto a la hora de determinar lo que deberia aplicarse. En este caso
seria conveniente determinar, definiéndolo en el decreto, un tiempo de validez para la
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informacion concerniente a cada una de las variables del analisis, con base en lo cual
podria determinarse un procedimiento para actualizar los datos que pudieran ser
necesarios, en funcion del tiempo transcurrido entre el momento de obtencion de la
viabilidad ambiental anterior y el presente, donde se quiera modificar el plan regulador.

Il. Que las modificaciones que se le harian al plan regulador no se contrapongan a las
medidas que se hubieran considerado para gestionar la condicion de fragilidad
ambiental identificada anteriormente. Esto implica que si las modificaciones a la norma
del plan regulador no llegan a refiir con las limitaciones al desarrollo identificadas en el
Andlisis de Fragilidad Ambiental, no se requeriria de repetir el analisis. Asi, por ejemplo,
si en una determinada zona se quiere ampliar la lista de usos del suelo permitidos en el
plan, y en la misma no habian limitantes al desarrollo que implicaran un restriccién de
ciertos usos del suelo, la modificacién al plan regulador no requeriria de revisar la
viabilidad ambiental.

En ambos casos seria necesario definir el proceso a seguir, donde seria necesario presentar
una justificacion razonada que explique los cambios y se demuestre que no ha habido cambios
en la fragilidad ambiental determinada antes y que los cambios que se quiere hacer al plan
regulador no rifien con las limitaciones al desarrollo identificadas en el Analisis de Fragilidad
Ambiental. Este proceso debera definirse como parte del proceso de discusiéon y consulta
publica que debe hacerse.

En caso de que si haya habido cambios en algunas de las variables del andlisis, se requeriria
de una actualizacion de la informacion y de las limitaciones al desarrollo identificadas en el
Andlisis de Fragilidad Ambiental, asi como la presentacion de las medidas que se deban
considerar para gestionar la nueva condicibn de fragilidad ambiental, lo cual debera
incorporarse en la norma del plan regulador que se actualiza.

Adicionalmente a lo mencionado antes, es importante considerar la posibilidad de que se quiera
modificar un plan regulador que cuente con la viabilidad ambiental dada aplicando el DE
32.967, en cuyo caso, dado que esa norma no consideraba este tipo de situaciones y no
establecia nada al respecto, seria necesario hacer una actualizacion de la informacién segun la
nueva norma en la materia, para lo cual también aplicarian las consideraciones mencionadas
sobre la variacion de la condicién anterior de fragilidad ambiental, pudiendo usarse la
informacion ya presentada a la SETENA y que no hubiera cambiado en el tiempo.

Sobre este punto, es muy relevante considerar que las posibilidades de que estas variables
cambien, siendo que fueron consideradas para la formulaciéon de un plan regulador que debia
considerar las limitantes ambientales en su norma y que la municipalidad ha debido hacer
cumplir el plan regulador, significaria que cualquier variacion deberia darse dentro de los limites
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de la planificacién de uso del suelo dada y no crearse nueva fragilidad ambiental, por lo que
seria solo en casos donde las condiciones no dependan del accionar de la municipalidad en el
territorio que podrian darse variaciones significativas que ameriten la actualizacién de los
estudios.

A modo de ejemplo, en el cuadro 8 se presentan algunas consideraciones sobre las
probabilidades de modificacion en el tiempo para las variables del analisis. Esto seria necesario
discutirlo ampliamente con el fin de determinar los detalles que la norma deberia contener.

Cuadro 8. Detalle de la posible modificacion en el tiempo de las variables del analisis.

Variable Variabilidad temporal
No varia, a menos que haya habido en alguna zona del
Pendiente del terreno cantén algin evento hidrometeoroldgico que pudiera haber

cambiado la superficie terrestre.

Vulnerabilidad a la contaminacién de

, No varia mucho.
acuiferos

Fallamiento geoldgico No varia mucho.

No varia, aunque podria darse eventos poco frecuentes

Amenaza volcanica . M
donde se activan volcanes o cesa la actividad de otros

Tsunamis Podria variar. Debe verificarse.
Puede variar, sea por los cambios en los patrones de
Riesgo de inundacion lluvias o en el caso de inundaciones urbanas, cuando los
caudales de escorrentia aumentan considerablemente.
Susceptibilidad a deslizamientos Puede variar (similar a la variable anterior)
Uso del suelo Puede variar.
Areas Silvestres Protegidas Pocas probabilidades de variacion.
Corredores Biolégicos Puede variar.
Capacidad de uso de la tierra Puede variar.

5 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de Planes Reguladores

La EAE es un tipo de evaluacién que tienen mas pertinencia para la escala regional y nacional,
siendo en este caso necesario que el MINAE emita los procedimientos e instrumentos basicos
para el desarrollo e implementacion gradual de un sistema de Evaluacion Ambiental Estratégica
en el pais, aplicable a politicas, sus planes de accién y programas. En el caso de los planes
reguladores, que son norma de acatamiento obligatorio y no politicas de gobierno, cabe definir
una metodologia que asegure que la variable ambiental esta siendo adecuadamente
incorporada en los analisis correspondientes, para lo cual se formula esta propuesta, y no
necesariamente la aplicacion de este concepto, por lo cual se sugiere revisar el Decreto
Ejecutivo: N° 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC, y determinar los puntos que deben
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modificarse o derogarse para esclarecer y entender apropiadamente el concepto de Evaluacion
Ambiental Estratégica y su campo de aplicacién; esto puede hacerme mediante el nuevo
decreto que se emita para oficializar la nueva metodologia para hacer la inclusion de la variable
ambiental en planes reguladores.

La EAE tiene principios y objetivos a seguir donde, idealmente, debe contarse con instrumentos
sencillos para su aplicacién, que puedan ejecutarse oportunamente por los interesados, para
gue sean analizados por la SETENA y que emita criterio. Este mecanismo debe guardar
flexibilidad suficiente para que los responsables de formular la politica, plan o programa puedan
seleccionar las variables mas relevantes para determinar la fragilidad del territorio y la forma en
gue esta se gestionard, lo que en el caso de planes reguladores implica aplicar los principios de
la planificacién territorial y urbana y los alcances de esta normativa.

Las condiciones de fragilidad identificadas en un territorio deben ser gestionadas mediante la
norma de los reglamentos de zonificacion de uso del suelo, fraccionamiento y urbanizaciones y
construcciones del plan regulador, los cuales estdn normados a través de la Ley de
Planificacion Urbana. La aplicacién de esta norma implica imponer limites a la propiedad que
garanticen la seguridad, de las personas y sus bienes materiales, asi como la salvaguarda de
los recursos naturales para las poblaciones presentes y futuras. Considerar las limitaciones que
esta Ley impone al instrumento del plan regulador es el punto de partida para definir cualquier
otra norma que tenga relacion con éste, cuya revisién y aprobacion por competencia legal le
corresponde al INVU, razén por la cual deberian tener capacidad de poder verificar que la
norma considera apropiadamente esas limitaciones y potencialidades ambientales.

Cabe sefialar que, en caso de insistirse en la aplicacion del concepto de EAE a los planes
reguladores, hay aspectos basicos del mismo que deberian observarse en conjunto con las
limitaciones legales que tiene un plan regulador y las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica para hacer una nueva norma, lo cual se ha tenido en
consideracion al hacer la propuesta y debera también hacerse al redactar el decreto. Estos
aspectos incluyen:

1. Andlisis costo-beneficio de la propuesta, considerando especialmente que son las
municipalidades las que deberan cargar con los costos como parte de lo que es el
proceso de plan regulador.

2. Realizar un proceso participativo para construccion de la norma de la que participen
todos los afectados e interesados, tanto en la fase de discusion para la construcciéon de
la norma como en la aprobacion final (consulta publica).

3. Transitoriedad de la norma, cualquier cambio en la regulacién sobre la inclusion de la
variable ambiental en los planes reguladores debe considerar un periodo transitorio, en
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el cual, los estudios que se estuvieran elaborando, antes de la modificacibn normativa,
puedan ser presentados ante SETENA utilizando como norma de referencia aquella que
estuviera vigente al momento del inicio del estudio; esto con el fin de garantizar la
seguridad juridica de los interesados.

6 Conclusiones

El Decreto N°31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, que define lo que es la Evaluacion
Ambiental Estratégica, contiene errores conceptuales importantes, desde donde se
deriva una aplicacion incorrecta de este instrumento a los planes reguladores. Deberia
corregirse la norma para acotar la aplicacion de la EAE a politicas, planes (que derivan
de las politicas) y programas, y por otro lado definir lo que debe aplicarse, en lo
concerniente a la variable ambiental, a los instrumentos de planificacion territorial como
el plan regulador.

Por la naturaleza de las disciplinas de planificacion urbana y ordenamiento territorial, la
inclusion de la variable ambiental es absolutamente indispensable para la elaboracién
de planes reguladores. Se requiere que el Estado establezca criterios minimos para
garantizar que tal inclusion se hace de modo adecuado y suficiente. Las
municipalidades y equipos planificadores deben tener libertad para ampliar los alcances
de su analisis, en la medida que existan condiciones que lo requieran, buscando
siempre garantizar sostenibilidad del desarrollo territorial promovido con el instrumento
de planificacién de uso del suelo.

La norma técnica existente, Decreto Ejecutivo 32.967, debe ser reemplazada para
optimizar la forma en la que se realiza la inclusion de la variable ambiental en los planes
reguladores. Uno de los motivos para emprender dicha accién es la necesidad de
garantizar la proporcionalidad entre los insumos requeridos para el otorgamiento de la
viabilidad ambiental en los planes reguladores y el tipo de medidas ambientales que la
norma del plan regulador puede considerar, lo cual es relevante en el tanto en la Ley de
Planificacion Urbana los planes reguladores se concibieron como instrumentos de
ordenacién urbanistica, no como herramientas de gestion ambiental del territorio, por lo
gue, pese a que se reconoce la importancia de que el plan regulador considere
aspectos ambientales, brindarle a los planes reguladores un alcance superior al que su
marco juridico contempla no se ajustaria al principio de legalidad del articulo 11
Constitucional y 11 de la Ley General de la Administracion Publica.

En el proceso de emision de una nueva normativa para hacer la inclusion de la variable
ambiental en planes reguladores, debe hacerse una discusion y consulta publica basta,
de la que participen municipalidades, instituciones publicas, academia, grupos
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profesionales, especialistas y organizaciones privadas interesadas y competentes, en
aplicacion del articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica, ademas de
someter la propuesta final a una consulta publica, en aplicacion del principio de
participacion que rige en materia ambiental.

V. La metodologia planteada busca hacer mas eficaz y eficiente el proceso requerido para
hacer la incorporacion de la variable ambiental en los planes reguladores, guardando
proporcion entre la complejidad de los insumos requeridos y el tipo de medidas
ambientales resultantes, para que los planes contribuyan a armonizar los intereses
economicos y ambientales e impulsar el bienestar social del pais. De esta forma, la
inclusion de la variable ambiental en los planes reguladores podria ser evaluada y
controlada de manera mas objetiva y simple por la SETENA, como requisito previo a la
determinacion de las normas de uso del territorio y la aprobacion de planes reguladores,
consiguiendo asi avanzar con respecto a los niveles de proteccion ambiental
alcanzados en el pasado.

VI.  Para atender la observaciéon de la CGR sobre “la falta de precisién de requisitos para la
entrega a la SETENA de la informacion cartografica digital como insumo de la
evaluacién ambiental estratégica”, es conveniente hacer un analisis de las variables que
finalmente se incluyan en la normativa, discutir y definir los requisitos técnicos en este
ambito, para lo cual en esta propuesta se incluye una base sobre la cual discutir. Lo
anterior es necesario para garantizar la calidad necesaria de la informacién cartogréfica
digital de modo que la SETENA pueda hacer su revision con la profundidad necesaria,
asi como con mayor rapidez.

VIl.  La propuesta descrita tendria aplicacién a planes reguladores, urbanos y costeros, asi
como a planes regionales que contengan norma relacionada con el ordenamiento
territorial. Es un punto de partida para iniciar la discusion con todos los actores que
tienen que ver con los procesos de planificacion territorial y urbana que incluyen, en
primer lugar, a municipalidades, a las instituciones publicas de los Sectores
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos y Ambiente, Energia y Mares, a los
distintos grupos de consultores o universidades que hacen planes reguladores en el
pais 0 que acomparfian a las municipalidades en estos procesos, a la academia, grupos
profesionales y especialistas.
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Anexo

Elaboracion del Mapa Sintesis de fragilidades ambientales

El Mapa Sintesis de fragilidades ambientales sera el producto final del AFA, que debera
construirse con los insumos de informacién de cada una de las variables consideradas en el
andlisis y su clasificacion segun tengan limitaciones y restricciones.

Para construirlo deberdn superponerse todas las capas de las variables consideradas en el
analisis del territorio, que tengan alguna limitacion o restriccion, esto segun la consideracion
particular de cada variable segun la metodologia que se sugeriria en el Anexo Técnico o la que
haya sido escogida por el equipo responsable de realizar el plan regulador.

Los pasos a seguir en el andlisis son los siguientes:

I.  Hacer la clasificacion propia de cada variable: esto debera detallarse en el Anexo
Técnico que acompafie a la norma,; esta clasificacion debe conducir al siguiente paso.
II.  Hacer la clasificacion de las areas con potencial, con limitaciones y con restricciones.
lll.  Entender y definir las implicaciones que las areas con limitaciones y con restricciones,
de cada variable, imponen al territorio y deberan contemplarse en la norma del plan.
IV.  Superponer las capas clasificadas segun la condicién de la variable (paso Il), creando
el Mapa Sintesis.

Con los pasos | y Il se construye el Mapa Sintesis; el paso Il es parte de la informacién que
debera tenerse en cuenta a la hora de redactar la normativa del plan regulador.

Para la aplicacion de paso Il debe considerarse lo explicado en el apartado 2.2 Analisis y
consideracion de las variables criticas para hacer la zonificacion, en cuanto a lo que significa
gue un area tenga potencial para el desarrollo o cuente con limitaciones o restricciones.

El Mapa Sintesis debera permitir identificar con facilidad areas donde:

- Hay un potencial de desarrollo no afectado por la presencia de limitaciones o restricciones
ambientales. Estas &reas quedarian sin colorear en el mapa.

- Hay limitaciones: en el mapa deberan identificarse las areas donde hay alguna limitacion
segun el tipo de variable que la impone. Lo anterior puede implicar que existan areas
donde haya una sola limitacion o haya limitaciones de distintas variables, lo cual deber&a
ser identificable mediante un adecuado uso de la simbologia (ver ejemplo). En cualquier
caso, deberan considerarse el tipo de limitacion que impone cada variable presente en esa
area a la hora de formular la normativa especifica del plan regulador en materia de
zonificacién, usos del suelo permitidos, restricciones urbanisticas, construcciones y
fraccionamientos y urbanizaciones.
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- Hay restricciones: similar al caso anterior, en el mapa deberan identificarse las areas
donde hay alguna restriccion segun el tipo de variable que la impone. Lo anterior puede
implicar que existan areas donde haya una sola restriccion, donde haya restricciones de
distintas variables o incluso donde haya tanto restricciones como limitaciones, en cuyo
caso la restriccion tendria un mayor peso que la limitacion pero ambas deberian ser
consideradas a la hora de formular la normativa especifica del plan regulador en materia
de zonificacién, usos del suelo permitidos, restricciones urbanisticas, construcciones y

fraccionamientos y urbanizaciones.

Tanto la presencia de més de una limitacién o restriccion, como de restricciones y limitaciones
en una misma area debera ser identificable mediante un adecuado uso de la simbologia en el
Mapa Sintesis, porque ese serd el insumo clave para considerar la variable ambiental en la
formulacion final de la norma del plan regulador u otro instrumento de ordenamiento territorial.

Ejemplo de generacion del Mapa Sintesis de fragilidades ambientales

A continuacion se presenta un ejemplo de lo que podria ser el resultado de un Mapa Sintesis
para un cantén determinado. Los datos utilizados son reales, de un canton de la GAM, pero
fueron manipulados para ilustrar los aspectos que interesa explicar y mostrar.

Se parte de siguiente estado de situacion sobre la presencia de variables en ese territorio:

Geodinamica externa
Pendiente del terreno Se incluye.
Hidrogeologia
Vulnerabilidad a la contaminacion de

acuiferos
Capacidad de recarga de acuiferos No se incluye para simplificar el ejemplo.

Amenazas Naturales

Se incluye.

No se incluye para simplificar el ejemplo.
No esta presente en este territorio.

No esta presente en este territorio.

Se incluye.

Riesgo de inundacion

Susceptibilidad a deslizamientos No se incluye para simplificar el ejemplo.
Biologia
Uso del suelo No se incluye para simplificar el ejemplo.

Esta presente en este territorio.
No esta presente en este territorio.

Edafologia
Capacidad de uso de la tierra No se incluye para simplificar el ejemplo.
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Asi, para las variables incluidas en este analisis y la aplicacion de la metodologia aplicando los
pasos indicados: |. Clasificacién propia de cada variable; Il. Clasificar de la variable segun la
condicion (con potencial, con limitaciones y con restricciones) y lll. Definir las implicaciones que

las &reas con limitaciones y restricciones, de cada variable, imponen al territorio y que deberan
contemplarse en la normativa del plan regulador, se tendrian los datos del Cuadro 9.

Cuadro 9. Variables consideradas para el territorio del ejemplo y su clasificacion segun la

metodologia propuesta.

Variable

Clasificacion

Condicién

Implicaciones parala norma

Pendiente del
terreno

Menos del 20%

Con potencial

No hay ninguna.

Entre 15y 30%

Con limitacién

Debera presentarse un estudio
preliminar de suelos y terraceo.

Mas del 30%

Con
restriccion

Estos terrenos deberan ser
arborizados y presentar el estudio
de estabilidad del terreno.

Vulnerabilidad
ala
contaminacion
de acuiferos

Muy baja
vulnerabilidad

Con potencial

No hay ninguna.

Baja vulnerabilidad

Con potencial

No hay ninguna.

Moderada
vulnerabilidad

Con limitacién

Requiere incentivar el uso de
plantas de tratamiento de aguas
residuales, en lugar de tanques
sépticos.

No hay riesgo

Con potencial

No hay ninguna.

Hay riesgo de

Con limitacién

Deben elevarse las construcciones
sobre el nivel de piso; pueden

Efr?dggc(ijgn inundacion lenta limitarse algunos usos.
Hay riesgo de Con Deben limitarse las construcciones,
inundacion rapida | restriccion especnalme_nte las que impliquen
permanencia de personas.
Areas No hay un ASP Con potencial | No hay ninguna.
Silvestres Con El plan regulador no aplica, rige el
Protegidas Hay un ASP restriccion plan de manejo respectivo.

Como parte del AFA deberd entregarse un mapa para cada variable que muestre la
clasificacion propia y uno con la clasificacion de la variable segun la condicién (con potencial,
con limitacién, con restriccion). Una vez que se cuente con toda la informacion deberan
superponerse las capas clasificadas segun condicion para construir el Mapa Sintesis, para los
cual debera conservarse la informacion de la variable que estaria imponiendo limitaciones o
restricciones en el territorio. A continuacion se muestran los mapas de cada variable y el Mapa
Sintesis del ejemplo.
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Clasificacion propia de la variable: Clasificacion de la condicion de la variable:
Pendiente del terreno Pendiente del terreno

Simbologia 7 Simbologia q, 3
Pendiente del terreno Condicién

Menos de 15% Potencial 7
A" Entre 15y 30% Con Limitacién
af Mas de 30% & Con Restriccion
Clasificacion propia de la variable: Clasificacion de la condicion de la variable:

Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos | Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos

Simbologia \

Clasificacion Simbologia
@ Muy baja vulnerabilidad Clasificacion

Baja vulnerabilidad Potencial
Moderada vulnerabilidad & Con Limitaciéon
~ - ~
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Clasificacion propia de la variable: Clasificacion de la condicion de la variable:
Riesgo de Inundacion Riesgo de Inundacion

Simbologia Simbologia

Clasificacion Condicion

1 Sin riesgo Potencial

"I Riesgo de inundacién lenta Con Limitacion
Z7 Riesgo de inundacion rapida # Con Restriccion
S e S

Clasificacion propia de la variable: Clasificacion de la condicion de la variable:
Areas Silvestres Protegidas Areas Silvestres Protegidas

Simbologia |,
Clasificacion
7/ No ASP

7 ASP

7 Potencial
& Con Restriccion
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Cuando se tienen todas las capas clasificadas segun la condicién (con potencial, con limitacion
0 con restriccidon) se tiene un escenario donde deben sobreponerse para generar el Mapa
Sintesis, cuyo resultado sera mas o menos complejo segun las caracteristicas del territorio.

Clasificacion por Condicién de la variable:

B T

Pendi te , g
w\qen iente . %ﬂ.llb

el terreno
‘L‘» u

Vulnerabilidad%
contaminacion
de acuiferos

A

' S ¥ Y Condicion

Riesgo.de
inundacion

Xl Potencial \

Con Limitacion Areas
Silvestres

Protegidas

@ Con Restriccion
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El Mapa Sintesis mostraria las combinaciones de condiciones presentes en el territorio. El
resultado gréfico podria ser dificil de mostrar, en funcién de las caracteristicas ambientales del
territorio en cuestion, y en cada caso debera juzgarse la mejor manera de mostrar la
informacion, sin olvidar que el fin Ultimo no es “mostrar la informacién” en un mapa sino que

Mapa Sintesis de Fragilidades Ambientales =jc/p/0

A
LA - ﬂ'x’”"_\_{

J

>

b

4

Condicion del territorio
L_VCA

@ L_VCA+RI
L_VCA+PT

L: Limitacion

R: Restriccion

L_VCAyR_PT
L_ VCAYyR_RI R_RI
L_VCAyR_RI+PT R_PT

' L_VCA+PTyR_RI 77 Con Restriccion (ASP)

VCA: Vulnerabilidad a contaminacién de acuiferos;
PT: Pendiente del terreno; RI: Riesgo de inundacién

L_VCA+RI y R_PT
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esa informacion exista y
se use apropiadamente
para redactar la norma del
plan regulador.

En el ejemplo se decidio
que todo lo que esta
dentro del ASP no se
mostraria en el mapa
porque esa condicién que
impone esta variable
implica una restriccion al
establecimiento de normas
en el plan regulador,
puesto que dentro de las
ASP aplican los
respectivos planes de
manejo, por tanto basta
con mostrar esto en el
mapa.

La limitacién por pendiente
del terreno no se muestra
porque las implicaciones
deberan juzgarse caso a
caso, para pedir que se
hagan y presenten a la
municipalidad el estudio
preliminar de suelos vy
terraceo para juzgar sobre
fraccionamiento y
urbanizaciones.
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