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Sefior

Harys Regidor

Presidente Ejecutivo
Instituto de Desarrollo Rural

Presente

Referido: Aval del Reglamento Ejecutivo a la Ley Nam. 9036.

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. En atencién a su oficio INDER-PE-468-2020, en el cual me solicita el
aval de la nueva propuesta del “Reglamento Ejecutivo a la Ley NUm. 9036”, respetuosamente

manifiesto lo siguiente:

1. Sobre el alcance de la Rectoria

El fundamento legal de la rectoria que ejerzo esta dado, fundamentalmente, por la “Ley General
de Administracién Publica”, Ley Num. 6227 (en adelante “LGAP”), la “Ley de Planificacién
Nacional”, Ley Num. 5525 y su reglamento Decreto Ejecutivo 37735-PLAN y el “Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo” establecido mediante Decreto Ejecutivo 41187-MP-MIDEPLAN.

La Rectoria se basa en el principio de unidad de mando, el cual lo ejerce el Poder Ejecutivo
mediante la figura del Presidente de la Republica, cuando actda aislada o conjuntamente con el
respectivo Ministro o Ministra (articulos 26, 27 LGAP). En linea con lo anterior, el articulo 10 del
Decreto Ejecutivo Num. 37735-PLAN, Reglamento General del Sistema Nacional de
Planificacion, sefiala que se debe entender la rectoria como “la potestad que tiene el Presidente
de la Republica conjuntamente con la ministra o el ministro del ramo para coordinar, articular y

conducir las actividades del sector publico ...”.



Ministerio de Vivienda y

Asentamientos Humanos Asentamientos Humanos

ho Ministerial
NOY MIVAH | acVviencay ™

COSTA RICA
GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

El principio de unidad de mando o direccidn politica o gubernativa le permite al Poder Ejecutivo
mantener la coordinacion, coherencia y unidad de la gestion administrativa - central y
descentralizada - con el fin Ultimo de asignar y ejecutar el gasto publico de forma eficiente y eficaz
para el cumplimiento de sus obligaciones. En resumen, la Rectoria implica una direccién politica
0 gubernativa tanto de los procesos como de los recursos publicos de las instituciones dirigidas.
En cuanto al control de rectoria y el principio de coordinacion, la CGR sefialé en el DFOE-AE-IF-
15-2016, 23 de diciembre de 2016 “Este principio obliga al Estado a que sus dependencias
adopten e implementen todas aquellas medidas necesarias para organizar y armonizar sus
actuaciones, con el proposito de que la gestion administrativa sea lo mas célere y efectiva posible

en beneficio del administrado”

Por delegacion del Presidente,! ejerzo el poder de direccion en el Sector de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos, poder que si bien implica definir metas y medios para
ordenar las actividades de las instituciones del sector en temas de ordenamiento territorial
politicas, también incluye ejercer controles y coordinaciéon de gestion o buen gobierno de las
instituciones (articulo 99,100 LGAP).

Dentro de esa potestad de direccion, el articulo 21 ibidem me asigna como ministra rectora
distintas funciones, entre las cuales resalt6 el inciso c) articulo 21 del Decreto Ejecutivo NUm.

37735-PLAN- Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion me asigna la obligacion

de “Avalar las politicas y los planes de mediano y largo plazo de las instituciones del Sector,
velando por su vinculacion con los respectivos PNS.” La presente propuesta de Reglamento no
encuadra dentro de dicho supuesto. Sin embargo, dada la obligacién de direccién y coordinacion
gue legalmente me corresponde, me permito referirme al Reglamento consultado, no como un

aval, si no como una recomendacion desde una vision sectorial y de ordenamiento territorial.

L Articulo 11, Decreto Ejecutivo 41187-MP-MIDEPLAN, Reglamento Orgénico del Poder Ejecutivo.
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2. ElI INDER como inteqgrante del Sector de Ordenamiento Territorial y Asentamientos

Humanos

De conformidad con la “Ley Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural”, Ley Nam. 9036, el
INDER es la institucion del Estado especializada en el desarrollo rural territorial, a quien le
corresponde la ejecucién de las politicas de desarrollo rural, en su condicién de integrante del
Sector Agropecuario.

El inciso i) articulo 3, de la Ley Num. 9036, define desarrollo rural territorial como “proceso de
cambio integral en materia econémica, social, cultural e institucional, impulsado en un territorio
rural, con la participacion concertada y organizada de todos los actores sociales existentes en
dicho territorio, orientado a la busqueda de la competitividad, la equidad, el bienestar y la

cohesion e identidad social de sus pobladores’.

El interés de la presente Administracion es que el ejercicio de la competencia de promover el
desarrollo rural territorial se haga desde un enfoque integrado ordenamiento de territorio,
sostenibilidad y resiliencia. Ello en observancia del articulo 28 de la “Ley Organica del Ambiente”,

Ley NUm. 7554, que establece “Es funcion del Estado, las municipalidades y los demés

entes publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial, tendientes a

regular y promover los asentamientos humanos y las actividades econémicas y sociales de la
poblacién, asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor
bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion del

ambiente.”

En ese sentido, el INDER, actualmente también forma parte del Sector de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos (en adelante “SOTAH”), esto debido a su incidencia en la
articulacion del desarrollo rural y a la posibilidad que tiene promover asentamientos humanos
polifuncionales, en los cuales sea posible el acceso a la vivienda, obras de infraestructura y
equipamiento social y a las funciones productivas, que permitan un desarrollo social competitivo

en el territorio rural.
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Segun la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial vigente “El ordenamiento territorial es la
expresion espacial de las politicas sociales, ambientales y econdémicas. Es también un ejercicio
administrativo y una politica de Estado, basada en la toma de decisiones coordinadas y
articuladas, con el fin de garantizar un desarrollo adecuado de los asentamientos humanos, la

gestion integral de los recursos naturales y el desarrollo econémico en el territorio”.

Siguiendo esa linea, veo el Reglamento bajo andlisis, como una oportunidad para ir permeando
en el accionar del INDER dicho enfoque, de forma tal que sus politicas y planes de desarrollo
rural empiecen a estar mas alineados con la Politica de Ordenamiento Territorial y en general la
actividad del SOTAH.

3. Sobre la propuesta del Reglamento Ejecutivo ala Ley NUm. 9036

Con base en todo lo anterior, propongo para su andlisis los siguientes cambios al Reglamento

Ejecutivo a la Ley Nium. 9036:

Sin otro particular se despide atentamente,

Firmado digitalmente por

IRENE CAMPQS ' IRENE CAMPOS GOMEZ

(FIRMA)
GOMEZ (FIRMA) Fecha: 2020.07.02 10:43:21
-06'00'
Irene Campos Gomez
Ministra
Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos

RSB/CAP

C:
I~ Sra. Raquel Salazar Bejarano, Secretaria del Sector de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos
I~ Archivo
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Texto Actual

Observaciones

Articulo 1°- Definiciones

Para los efectos del presente reglamento, ademas de los
conceptos definidos en el articulo 3 de la Ley 9036, se
entendera por:

s) Funcién social de la propiedad: Concepcién de la
propiedad desde el punto de vista social y econdmico, en el
sentido de que impone obligacibn a su propietario de
convertir al inmueble en un bien productivo o de aptitud
productiva, ademas de, la obligacion del Estado de dotar a
todos los sujetos que no tengan bienes productivos, o los
tengan en forma insuficiente, y ellos tengan capacidad para
desarrollar una actividad empresarial, con esos bienes para
que puedan los sujetos incorporarse al proceso productivo,
desarrollandose humanamente en los planos social y
economico.

ww) Territorialidad: Unidad geogréafica de planificacion,
compuesta por un tejido social e institucional, en el cual se
desarrollan  principalmente actividades rurales, cuya
construccion debe darse de manera consensuada con los
actores sociales, tomando en cuenta factores sociales,
econémicos, politicos, culturales, ambientales que son
comunes entre la poblacion que ahi coexiste. Promoviendo
la inclusion social y procesos de desarrollo sostenible con la
participacion activa en la toma de decisiones de los actores
pertenecientes al territorio.

Se sugiere incluir una definicion de “Enfoque Territorial” consistente
con el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial:

Enfoque Territorial: Mejora de las condiciones de competitividad de
los territorios rurales, mediante el incremento de la productividad, la
diversificacion, la generacion de valor agregado y su insercion en el
desarrollo nacional en un contexto de inclusion y equidad de todos los
grupos poblacionales presentes en los territorios.

Sobre el inciso s) “Sobre funcion social de la propiedad”, se sugiere
dividir lo relativo a la funcion social de la propiedad y la promocién de
la produccion, pues son dos principios distintos incluso en su base
constitucional (el primero vinculado al articulo 45 y el segundo al 50).
Ademas, establecer la obligacién del Estado de dotar a todo sujeto de
bienes productivos de forma tan categérica, podria generar
implicaciones negativas a la institucion:

Funcién social de la propiedad: Concepcién de la propiedad desde
el punto de vista social y econémico, en el sentido de que impone
obligacion a su propietario de convertir al inmueble en un bien
productivo o de aptitud productiva.

Promocion de la produccion: actividad estatal en la que se dota a
sujetos que no tienen bienes productivos, o0 que los tengan en forma
insuficiente, y ellos tengan capacidad para desarrollar una actividad
empresarial, con esos bienes para que puedan los sujetos incorporarse
al proceso productivo, desarrollandose humanamente en los planos
social y econémico.
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Adicionalmente, se sugiere agregar la numeracién de la definicién de
SEPSA y en el inciso ww) se recomienda sustituir “Territorialidad” por
“Territorio”.

Articulo 3°- Beneficiarios de la Ley

Seran beneficiarios las personas juridicas sin fines de lucro y
las fisicas que cumplan con los requisitos de la Ley y este
reglamento, quienes podran recibir uno o varios de los
beneficios y servicios que brinda la Institucion a través del
Fondo de Tierras y del Fondo de Desarrollo Rural o cualquier
otro beneficio establecido en la Ley 9036 y en el presente
Reglamento, para lo cual deberan ser declarados admisibles
y cumplir con los requisitos establecidos para cada modalidad
del servicio.

El contenido es reiterativo respecto a la definiciéon del inciso h) del
articulo 1, por lo que se recomienda eliminar el articulo.

Articulo 12°- Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial

La Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial
establecera el marco institucional que orientara la
formulacién, ejecucién y evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo Rural Territorial, estableciendo los compromisos
y responsabilidades de la Administracion Publica de
conformidad con los principios orientadores, propositos y
objetivos establecidos en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 9036.

El Inder en conjunto con SEPSA y MIDEPLAN, coordinara
interinstitucionalmente para la elaboracion del Plan Nacional
en lo atinente al desarrollo rural territorial, debiendo articular
la Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial con los
planes regionales, territoriales, sectoriales, asi como los

Articulo 12°- Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial

La Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial establecera el
marco institucional que orientara la formulacion, ejecucion y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial,
estableciendo los compromisos y responsabilidades de la
Administracion Publica de conformidad con los principios
orientadores, propdsitos y objetivos establecidos en los articulos 3, 4
y 5 de la Ley 9036.

El Inder en conjunto con SEPSA, MIVAH y MIDEPLAN, coordinara
interinstitucionalmente para la elaboracién del Plan Nacional en lo
atinente al desarrollo rural territorial, debiendo articular la Politica de
Estado de Desarrollo Rural Territorial con los planes regionales,
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compromisos Yy responsabilidades de la Administracion
Publica.

El Plan Nacional de Desarrollo se realizar4 por periodos de
cinco afilos y serd revisado anualmente, pudiendo
modificarse en cualquier momento cuando se considere
necesario.

territoriales, sectoriales, asi como los
responsabilidades de la Administracion Publica.

compromisos y

El Plan Nacional de Desarrollo se realizara por periodos de cinco afios
y serd revisado anualmente, pudiendo modificarse en cualquier
momento cuando se considere necesario.

*SSOTAH: Secretaria Sectorial
Asentamientos Humanos.

de Ordenamiento Territorial y

Articulo 13°- Del enfoque ascendente en la formulacién
de la politica y la planificacién del desarrollo territorial

Los instrumentos de politica y planificacion deberan
sustentarse en las acciones y proyecciones gue establezcan
los actores sociales al formular los Planes de Desarrollo
Rural Territorial, de modo que, contribuyan con los
lineamientos generales de politicay planificacién en materia
de desarrollo rural.

El Plan de Desarrollo Rural Territorial deberd formularse
atendiendo a los lineamientos establecidos por la Politica de
Estado de Desarrollo Rural Territorial y considerando las
directrices estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
Rural Territorial. Los Planes de Desarrollo Rural Territorial
se comunicaran al COREDES correspondiente, para su
andlisis y consideracion en la elaboracion del respectivo
PRD, para su articulacion con las politicas sectoriales y con
el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial, para su
posible incorporaciéon en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Inder, podra coordinar con Mideplany otras instituciones
generadoras de informacion, para elaborar las

Articulo 13°- Del enfoque ascendente en la formulaciéon de la
politica y la planificacién del desarrollo territorial

Los instrumentos de politica y planificacibn deberan sustentarse en
las acciones y proyecciones que establezcan los actores sociales al
formular los Planes de Desarrollo Rural Territorial, de modo que,
contribuyan con los lineamientos generales de politica y planificacién
en materia de desarrollo rural.

El Plan de Desarrollo Rural Territorial debera formularse atendiendo a
los lineamientos establecidos por la Politica de Estado de Desarrollo
Rural Territorial y considerando las directrices estratégicas del Plan
Nacional de Desarrollo Rural Territorial y de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial. Los Planes de Desarrollo Rural Territorial se
comunicardn al COREDES correspondiente, para su analisis y
consideracién en la elaboracion del respectivo PRD, para su
articulacion con las politicas sectoriales relacionadas con
ordenamiento territorial y asentamientos humanos, entre otras, y con el
Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial, para su posible
incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Inder, podra coordinar
generadoras de informacion,

con Mideplan y otras instituciones
para elaborar las herramientas
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herramientas conceptuales, metodologicas y operativas
que fueren necesarias para articular la ejecucién de dichos
planes.

conceptuales, metodoldgicas y operativas que fueren necesarias para
articular la ejecucién de dichos planes.

Articulo 29°- Planes de Desarrollo Rural Territorial

Los Planes de Desarrollo Rural Territorial seran formulados
por el Comité Directivo del Consejo Territorial, para lo cual el
Inder ser& facilitador del proceso, para posteriormente ser
elevados a aprobacion de la Asamblea General. El Inder
actuara como facilitador de los procesos y de la creacion de
espacios de participacion sectorial e intersectorial. El Plan de
Desarrollo Rural Territorial es un instrumento esencial para
la territorializacién de las politicas publicas, deberd incluir
acciones dirigidas a mejorar las condiciones de la poblacion
mas vulnerable en los territorios, asi como, contemplar el
apoyo de las instancias publico-privadas participantes en el
desarrollo del territorio.

En su elaboracion se debera tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Los principios orientadores de la ley 9036, la Politica
de Estado de Desarrollo Rural Territorial, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo
Rural Territorial, Planes Cantonales de Desarrollo
Humano y los lineamientos sectoriales vigentes.

b) Las aspiraciones de los actores sociales de los
territorios, en funciéon de una visidbn consensuada.

c) Estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas
y recursos necesarios para su ejecucion en el corto y

Parece relevante incluir en este articulo el enfoque territorial. Asimimo,
se sugiere que estos instrumentos de planificacion tengan delimitados
sus objetos y contenidos, con el fin de que no entren en conflicto con
los planes reguladores.

Articulo 29°- Planes de Desarrollo Rural Territorial

Los Planes de Desarrollo Rural Territorial seran formulados por el
Comité Directivo del Consejo Territorial, para lo cual el Inder sera
facilitador del proceso, para posteriormente ser elevados a aprobacion
de la Asamblea General. El Inder actuard como facilitador de los
procesos y de la creacion de espacios de participacion sectorial e
intersectorial. El Plan de Desarrollo Rural Territorial es un instrumento
esencial para la territorializaciéon de las politicas publicas, debera
elaborarse con un enfoque de ordenamiento territorial, con respeto a
las disposiciones del plan regulador local, si existiere, e incluir acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de la poblacién mas vulnerable en
los territorios. Adicionalmente, debera contemplar el apoyo de las
instancias publico-privadas participantes en el desarrollo del territorio.

En su elaboracién se debera tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) Los principios orientadores de la ley 9036, la Politica de Estado
de Desarrollo Rural Territorial, el Plan Nacional de Desarrollo, la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, el Plan Nacional
de Desarrollo Rural Territorial, Planes Cantonales de Desarrollo
Humano y los lineamientos sectoriales vigentes.

b) Las aspiraciones de los actores sociales de los territorios, en
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mediano plazo, con un horizonte de cinco afios.

d) Coordinacion, negociacion y la articulacibn como
mecanismo de construccion colectiva.

e) Debe ser flexible, dindmico y modificable de acuerdo
con los resultados de su monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

funcién de una visibn consensuada.

c) Estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas y
recursos necesarios para su ejecucion en el corto y mediano
plazo, con un horizonte de cinco afos.

d) Coordinacion, negociacién y la articulacion como mecanismo de
construccion colectiva.

e) Debe ser flexible, dinamico y modificable de acuerdo con los
resultados de su monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Articulo 35°- De los proyectos

Para la dotacion de tierra ordinaria contemplada en los
articulos 45y 72 de la Ley 9036 se requiere la existencia de
un proyecto declarado como ejecutable en los términos del
articulo 40 de este reglamento, sin embargo, para el traspaso
contemplado en el articulo 85 inciso c¢) de la Ley 9036 no se
requiere la existencia de un proyecto. La dotacion de lotes de
vivienda se regula exclusivamente en los articulos 87 y
siguientes de este reglamento y tampoco requieren de un
proyecto.

Cuando exista un proyecto, servicio o actividad que no
incluya dotacion de tierra se debera cumplir con los requisitos
de admisibilidad establecidos en el articulo 44 de este
reglamento.

Cuando se trate de beneficios o servicios se debera cumplir
con los requisitos de admisibilidad propios de ese servicio o
beneficio, sin que sea necesaria la presentacion de un

La modificacion va dirigida a vincular los proyectos con los instrumentos
de planificacién aplicables, tanto el plan de desarrollo rural territorial
como el plan regulador.

Articulo 35°- De los proyectos

En cumplimiento del Plan de Desarrollo Rural Territorial, para la
dotacion de tierra ordinaria contemplada en los articulos 45y 72 de la
Ley 9036 se requiere la existencia de un proyecto declarado como
ejecutable en los términos del articulo 40 de este reglamento, sin
embargo, para el traspaso contemplado en el articulo 85 inciso c) de la
Ley 9036 no se requiere la existencia de un proyecto. La dotacion de
lotes de vivienda se regula exclusivamente en los articulos 87 y
siguientes de este reglamento y tampoco requieren de un proyecto.

Cuando exista un proyecto, servicio o actividad que no incluya dotacion
de tierra se deberd cumplir con los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 44 de este reglamento.

Cuando se trate de beneficios o servicios se deberd cumplir con los
requisitos de admisibilidad propios de ese servicio 0 beneficio, sin que
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proyecto.

sea necesaria la presentacion de un proyecto.

Todo proyecto que implique construcciones y edificaciones debera
cumplir con el plan regulador local, si existiere, y la demas normativa
aplicable.

Articulo 39°-Declaratoria de ejecutabilidad de los

proyectos

Los proyectos podran ser revisados, modificados y
adaptados a las circunstancias sobrevinientes durante
cualquier etapa del mismo. Todo proyecto que sea
modificado debera someterse nuevamente al proceso de
declaratoria de ejecutabilidad anteriormente descrito. En los
proyectos con dotacién de tierra, las modificaciones
realizadas al proyecto no podran nunca ir en contra de la
capacidad de uso de la tierra.

Para la ejecucion de los proyectos sociales o0 comunales se
aplicardn criterios de sostenibilidad del mismo. Se debe
demostrar que el mismo cubre los costos de mantenimiento
y operacion, pudiendo para ello, contarse con aportes
estatales, donaciones, cuotas, actividades de recoleccion de
fondos y cualquier otro medio que permita al proyecto tener
ingresos para costear sus gastos de operacién vy
mantenimiento.

Articulo 39°-Declaratoria de ejecutabilidad de los proyectos

Los proyectos podran ser revisados, modificados y adaptados a las
circunstancias sobrevinientes durante cualquier etapa del mismo. Todo
proyecto que sea modificado deber4 someterse nuevamente al
proceso de declaratoria de ejecutabilidad anteriormente descrito. En
los proyectos con dotacién de tierra, las maodificaciones realizadas al
proyecto no podran nunca ir en contra de la capacidad de uso de la
tierra.

Para la ejecucién de los proyectos sociales o comunales se aplicaran
criterios de sostenibilidad y enfoque territorial. Se debe demostrar que
el mismo cubre los costos de mantenimiento y operacion, pudiendo
para ello, contarse con aportes estatales, donaciones, cuotas,
actividades de recoleccion de fondos y cualquier otro medio que
permita al proyecto tener ingresos para costear sus gastos de
operacién y mantenimiento.

Articulo 86°- De los centros de poblacion

Conforme con los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 9036 y los
articulos 57 y 156 de la Ley 2825, el Instituto promovera con
SuUs propios recursos 0 en coordinacibn con otras

Es relevante_vincular este articulo al cumplimiento de las disposiciones
del plan regulador municipal, cuando exista. Para lo cual se propone la
siguiente redaccion.

Articulo 86°- De los centros de poblacion

10
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Instituciones, la formacion de centros de poblacion que
cuenten con todos los servicios basicos y que promuevan el
ordenamiento territorial, estableciendo de forma eficiente la
distribucion de los lotes de vivienda con respecto a los
servicios publicos, de manera tal que se permita a los futuros
pobladores el acceso a la satisfaccion de sus necesidades.

Para cumplir con este precepto, la dotacién de lotes de
vivienda debera realizarse preferiblemente en centros de
poblaciones ya existentes o a ser creados por el Instituto.
Excepcionalmente se podran entregar lotes de vivienda fuera
de centros de poblacién, lo cual se determinara previo
estudio y justificacion del caso especifico.

Conforme con los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 9036 y los articulos
57 y 156 de la Ley 2825, el Instituto promovera con sus propios
recursos o en coordinacién con otras Instituciones, la formacién de
centros de poblacion que cuenten con todos los servicios bésicos y que
promuevan el ordenamiento territorial, cumpliendo con las
disposiciones del plan regulador local, si existiera, asi como el resto de
la normativa en la materia aplicable, estableciendo de forma eficiente
la distribucién de los lotes de vivienda con respecto a los servicios
publicos, de manera tal que se permita a los futuros pobladores el
acceso a la satisfaccion de sus necesidades.

Para cumplir con este precepto, la dotacién de lotes de vivienda debera
realizarse preferiblemente en centros de poblaciones ya existentes o a
ser creados por el Instituto. Excepcionalmente se podran entregar lotes
de vivienda fuera de centros de poblacion, lo cual se determinara previo
estudio y justificacion del caso especifico.

Articulo 89°- Condiciones de los proyectos de dotacion
de vivienda en centros de poblacién

a) La dotacién podra estar ligada, o no, a los proyectos de
desarrollo del Inder en el territorio rural, para lo cual,
debera cumplir con la aprobacién del proyecto por parte
del Fondo de Desarrollo Rural.

b) El Inder podrd generar proyectos con fines Unicos de
vivienda, debidamente coordinado y articulado con otras
instituciones u organizaciones encargadas de la dotacion
y financiamiento de este tipo de proyectos para el
desarrollo de asentamientos humanos.

c) Eluso de los lotes de vivienda serd eminentemente para
vivienda y los lotes dentro del centro de poblacién para

Articulo 89°- Condiciones de los proyectos de dotacién de vivienda
en centros de poblacidn

c) El uso de los lotes de vivienda serd eminentemente para
vivienda y los lotes dentro del centro de poblacién para usos
sociales, comerciales o comunales deberan ser tramitados
cumpliendo con las disposiciones del plan regulador local, si
existiere, y demas normativa correspondiente a ese tipo de
proyecto. Bajo recomendaciéon del Fondo de Desarrollo Rural,
los lotes para vivienda podrdn tener usos secundarios o

accesorios, como produccion agropecuaria, comercial,
servicios y otros, siempre y cuando, no se afecte el objetivo
principal.
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usos sociales, comerciales o comunales deberan ser
tramitados bajo la regulacién correspondiente a ese tipo
de proyecto. Bajo recomendacién del Fondo de
Desarrollo Rural, los lotes para vivienda podran tener
usos secundarios 0 accesorios, como produccion
agropecuaria, comercial, servicios y otros, siempre y
cuando, no se afecte el objetivo principal.

d) El area en la que se va a desarrollar el centro de
poblacion debe tener las condiciones necesarias y
requeridas para la instalacion de los servicios bésicos y
de los servicios complementarios necesarios segun las
particularidades y necesidades de la poblacion.

Articulo 93°- Condiciones de la dotacién

Las personas beneficiadas con la dotacidon de lotes para
construccion de vivienda deberan ajustarse estrictamente a
los plazos y condiciones establecidos por el Instituto. Para
todos los casos de dotacion de lotes o construccion de
vivienda, no aplicara el periodo de prueba establecido en el
articulo 62 de la Ley N° 9036 y se impondran las limitaciones
establecidas en el articulo 66 de la misma norma.

El monto a pagar por la tierra se determinara por el valor
proporcional de compra de la misma actualizado a valor
presente utilizando el indice de precios al consumidor
definido por el INEC.

Se recomienda valorar que la exclusion del articulo 62 de la Ley en un
supuesto no contemplada en la norma superior supone hacer una
distincion que la ley no realiza, lo cual podria tener problemas de
legalidad. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 93°- Condiciones de la dotacion

Las personas beneficiadas con la dotacion de lotes para construccion
de vivienda deberan ajustarse estrictamente a los plazos y condiciones
establecidos por el Instituto. Para todos los casos de dotacién de lotes
o construccion de vivienda se impondran las limitaciones establecidas
en el articulo 66 de la misma norma.

El monto a pagar por la tierra se determinar& por el valor proporcional
de compra de la misma actualizado a valor presente utilizando el indice
de precios al consumidor definido por el INEC.
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Articulo 120°- Autorizacion de traspaso o de segregacion

Para poder segregar, traspasar o ceder un predio se debera
presentar a la Oficina Territorial por parte del o los
interesados una solicitud formal junto con la documentacion
pertinente, que permita analizar y rendir un informe del caso,
el cual sera remitido al Fondo de Tierras para que este, junto
con el Fondo de Desarrollo Rural y la Direccién de Desarrollo
Rural Territorial, eleve ante Junta Directiva su recomendacion
final. En el caso de las segregaciones se debera aportar el
plano catastrado correspondiente y para los traspasos el
adquirente debera de cumplir con los requisitos del articulo
46 de la Ley 9036, es decir, debe presentarse un proyecto
para ser ejecutado en el nuevo predio que debe ser declarado
ejecutable y el nuevo beneficiario, si existiere, debe ser
declarado como tal.

El Fondo de Desarrollo Rural debera analizar para los casos
excluidos del transitorio Il de la Ley 9036, si la segregacion
no afecta la viabilidad, rentabilidad y sostenibilidad del
proyecto originalmente aprobado y si el predio resultante es
suficiente para la ejecucion del proyecto propuesto.

Se recomienda agregar la referencia a que las segregaciones deben
cumplir con el tamafio minimo de lote que establezca la normativa
aplicable.

Articulo 120°- Autorizacién de traspaso o de segregaciéon

Para poder segregar, traspasar o ceder un predio se debera presentar
a la Oficina Territorial por parte del o los interesados una solicitud
formal junto con la documentacion pertinente, que permita analizar y
rendir un informe del caso, el cual sera remitido al Fondo de Tierras
para que este, junto con el Fondo de Desarrollo Rural y la Direccién de
Desarrollo Rural Territorial, eleve ante Junta Directiva su
recomendacién final. En el caso de las segregaciones se debera
aportar el plano catastrado correspondiente, en el que conste que el
area del predio es superior al tamafio minimo de lote que establezca
para la zona el plan regulador, si existiera, o la demas normativa
aplicable, y para los traspasos el adquirente debera de cumplir con los
requisitos del articulo 46 de la Ley 9036, es decir, debe presentarse un
proyecto para ser ejecutado en el nuevo predio que debe ser declarado
ejecutable y el nuevo beneficiario, si existiere, debe ser declarado como
tal.

El Fondo de Desarrollo Rural deberé analizar para los casos excluidos
del transitorio Il de la Ley 9036, si la segregaciéon no afecta la
viabilidad, rentabilidad y sostenibilidad del proyecto originalmente
aprobado y si el predio resultante es suficiente para la ejecucion del
proyecto propuesto.

Articulo 168°- Adquisicion de tierras para solucién de
conflictos de posesion de tierras

Habiéndose declarado la existencia de un conflicto de

Las disposiciones del parrafo final podrian entrar en conflicto con las
competencias que la Ley de Planificacion Urbana le asigna a las
municipalidades en materia de renovacion urbana, para armonizarlas
se sugiere valorar la siguiente la redaccion:
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posesion en precario, o bien, de no cumplirse los requisitos
establecidos para la existencia de la posesion en precario,
pero existiendo un conflicto de evidente gravedad social de
posesion de tierras, el Instituto podr4 proceder a la
adquisicion de la finca, si lo considera conveniente para el
cumplimiento de los fines que le han sido encomendados. En
estos casos, el Fondo de Desarrollo Rural, con el apoyo
técnico del Fondo de Tierras, procedera a realizar los
estudios necesarios para establecer una ruta de desarrollo de
los poseedores de la tierra, la cual tendrd como objetivo
mejorar y potenciar sus capacidades productivas y
condiciones sociales actuales.

Para lo anterior, el Instituto mantendra el derecho de
reorganizar la posesion actual conforme convenga mejor a la
estrategia de desarrollo, asi como, para fines de
ordenamiento territorial, creacién de caminos conforme a la
normativa aplicable y lo necesario para proveer los servicios
basicos y esenciales.

Articulo 168°- Adquisicion de tierras para solucion de conflictos
de posesion de tierras

Habiéndose declarado la existencia de un conflicto de posesion en
precario, o bien, de no cumplirse los requisitos establecidos para la
existencia de la posesion en precario, pero existiendo un conflicto de
evidente gravedad social de posesion de tierras, el Instituto podra
proceder a la adquisicion de la finca, si lo considera conveniente para
el cumplimiento de los fines que le han sido encomendados. En estos
casos, el Fondo de Desarrollo Rural, con el apoyo técnico del Fondo
de Tierras, procedera a realizar los estudios necesarios para establecer
una ruta de desarrollo de los poseedores de la tierra, la cual tendra
como objetivo mejorar y potenciar sus capacidades productivas y
condiciones sociales actuales.

Para lo anterior, el Instituto, en coordinacién con la Municipalidad del
sitio, podra reorganizar la posesion actual conforme convenga mejor a
la estrategia de desarrollo, asi como, para fines de ordenamiento
territorial, creacion de caminos conforme a la normativa aplicable y lo
necesario para proveer los servicios basicos y esenciales.

Articulo 195°- Del fundamento del servicio

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 15 inciso
n), 16 inciso m), asi como el articulo 63 y el 75 inciso a) de
la Ley 9036, el Inder podra con sus propios recursos y en
coordinacién con otros actores, desarrollar e impulsar obras
de infraestructura en los territorios rurales.

Se recomienda hacer referencia a los instrumentos de planificacion
aplicables.

Articulo 195°- Del fundamento del servicio

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 15 inciso n), 16
inciso m), asi como el articulo 63 y el 75 inciso a) de la Ley 9036, con
lo establecido por el Plan de Desarrollo Rural Territorial y resto de
disposiciones aplicables, el Inder podr& con sus propios recursos y en
coordinacion con otros actores, desarrollar e impulsar obras de
infraestructura en los territorios rurales,
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