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A. Generalidades del Programa de Integracidon Fronteriza

La Ley N°9451 del 16 de mayo de 2017 publicada en el Alcance digital N°117 de La Gaceta N°102 del
31 de mayo de 2017, aprueba el Contrato de Préstamo N°3488/0C-CR suscrito entre el Gobierno de
la Republica y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para financiar el Programa de
Integracion Fronteriza de Costa Rica (PIF), por un monto de cien millones de ddlares
estadounidenses.

Este proyecto es impulsado por el Gobierno para la modernizacién de los principales pasos de
frontera terrestres de Costa Rica. La iniciativa incluye el desarrollo de infraestructura y el
equipamiento de las instalaciones publicas de control, la optimizacién de los procedimientos
fronterizos, y la renovaciéon e implementacidon de sistemas informaticos para el apoyo de las
gestiones interinstitucionales.

El PIF prevé el desarrollo y modernizacidon de los pasos de frontera bajo el siguiente esquema
operativo:

Paso de frontera Modelo Detalle
Paso Canoas Doble cabecera En cada pais se contara con un Centro de Control
Integrado (CCl), donde laboraran tanto funcionarios
panamefios como costarricenses. Los flujos de carga y
pasajeros se atenderan solamente en el pais de ingreso.

Sixaola Cabecera unica Un Unico CCl para ambos paises. Se ubicard en Panama?.
Sabalito Cabecera unica Un Unico CCl para ambos paises. Se ubicara en Costa Rica.
Las Tablillas Doble cabecera Un CCl en cada pais. Se prevé el intercambio de
Pefias Blancas Doble cabecera informacién entre Costa Rica y Nicaragua.

El Organismo Ejecutor del Programa es el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). Originalmente
el mecanismo de ejecucidn del PIF establecia que COMEX contratara un fideicomiso de gestion con
una entidad del sistema bancario de Costa Rica (el fiduciario) y/o un contrato de gestidn (gestor del
Programa). Sin embargo, a inicios del afio 2019 se modificé el mecanismo de ejecucién para que
COMEX a través de la Unidad Coordinadora (UC) fuera el responsable de la ejecucién de todas las
actividades del Programa incluida la administracion financiera y la gestion técnica.

B. Principales avances

A continuacién, las acciones realizadas en el periodo comprendido entre el 17 de diciembre de 2019
(fecha de corte del informe anterior) y el 25 de marzo del 2020, primer trimestre del 2020:

i El proceso de adquisicién del disefio de los puestos fronterizos de Paso Canoas vy
Sabalito, a través de una “Seleccidon Basada en Menor Costo”, continud hasta realizar la
adjudicacion el 10 de marzo. Sin embargo, se recibié la notificacién de la Contraloria
General de la Republica (CGR), sobre la presentacion de un recurso de apelacién, por lo
gue la Unidad Coordinadora facilité la documentacion. Al cierre de este informe se esta
a la espera del pronunciamiento sobre la admisibilidad y, de ser admitido, se

! Financiado con el contrato de préstamo entre Panama y el BID.



PROGRAMA DE
INTEGRACION
FRONTERIZA

presentaran los argumentos para el mejor resolver del ente Contralor. Por este recurso
se estima un impacto de 15 a 45 dias habiles de demora.

ii. Se sometieron a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) las solicitudes de
viabilidad de los proyectos de infraestructura a desarrollar en Sabalito y Paso Canoas,
el 28 de enero y el 14 de febrero, respectivamente. El 05 de marzo se recibid la
comunicacion de que al Proyecto Construccion y Remodelacidn del Puesto Fronterizo
Sabalito por Resolucién N° 0334-2020-SETENA se le otorgé la viabilidad ambiental.

iii.  Se ha continuado la comunicacion entre Unidades Ejecutoras del PIF y el “Programa de
Integracion Logistica Aduanera” (PILA), programa homologo de la Republica de Panam3,
para la coordinacién de la gestidn en los puestos fronterizos de Paso Canoas, Sabalito y
Sixaola-Guabito. Se pretendia realizar un encuentro a finales de marzo, pero el mismo
fue suspendido por la emergencia sanitaria del COVID-19. Sin embargo, se mantiene la
comunicacion por medios virtuales.

iv. La solicitud de propuesta para la adquisicidn del disefio del Puesto Fronterizo de Pefias
Blancas y del Puesto Fronterizo de Las Tablillas ha sido elaborada, junto con Ia
recomendacion de la conformacién de la lista corta de firmas y APCA (Asociacion en
Participacidn, Consorcio o Asociacidn) disefiadoras, seran sometidas a no objecidn del
BID en la primera semana del mes de abril.

V. En cuanto a los estudios requeridos para dar cumplimiento a la sentencia de la Sala
Constitucional Voto 2019000673 que impone la ejecucién de medidas de compensacién
para la construccion de infraestructura en el Puesto Fronterizo de Las Tablillas, la
Unidad contratd a la Organizaciéon de Estudios Tropicales (OET) para realizar los
mencionados estudios y establecer las medidas de compensacién necesarias. El
contrato fue suscrito el 25 de marzo. Cabe aclarar que se escogié a la OET porque
cuentan con una metodologia adaptada que ha sido validada por el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC).

vi.  Siguen en ejecucion los estudios para estimar la demanda futura del Puesto de
Fronterizo de Las Tablillas, asi como, las caracteristicas de la infraestructura que debe
ser desarrollada.

vii.  También se continud con los estudios para la realizacién de una propuesta que permita
la implementacién, mediante un mecanismo de asociacidén publico-privada (APP), de
centros auxiliares y de apoyo a los pasos fronterizos de Pefias Blancas y Paso Canoas.

viii. Finalizd la consultoria de andlisis de los procesos de control de sanidad, salud animal y
fitosanitario de los pasos de frontera (Pefias Blancas, Las Tablillas, Paso Canoas, Sixaola
y Sabalito). La especialista presento los resultados de su investigacidn a las instituciones
publicas y empresas privadas en la mision de cierre de la consultoria del 24 al 28 de
febrero, en dichas presentaciones se tocaron temas como: evaluacién de los factores
de peligro internos y externos, hallazgos del diagndstico, impactos socioecondmicos,
metodologia aplicable en las instituciones publicas en el establecimiento de los factores
de riesgo, entre otros.
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ix. En enero se realizaron cambios en la planificacién del Programa, principalmente en el
Componente 2, debido a ajustes en el plan de adquisiciones de la Ventanilla de
Comercio Exterior (VUCE) y del Ministerio de Hacienda. En el caso del Ministerio, los
jerarcas comunicaron que el sistema Tecnologia de Informacidon para el Control
Aduanero (TICA) sera sustituido, como parte de un plan de renovacion que abarca todo
el ministerio, denominado “Hacienda digital del bicentenario”. Por lo que, el
presupuesto destinado a mejorar el TICA se orientarda a nuevas adquisiciones que
incluyen el desarrollo de un sistema de gestién de riesgos de dimensidn nacional que se
implemente primero en los puestos fronterizos terrestres, una valoraciéon de la
seguridad cibernética, una consultoria sobre arquitectura empresarial y la elaboracién
de los términos de referencia para la modernizacién y digitalizacion de todos los
sistemas del Ministerio, incluyendo los que estan relacionados con la plataforma de
Gestidn de los procesos Aduaneros. Todas las adquisiciones acordadas han avanzado en
el primer trimestre.

X. El equipo de la Unidad Coordinadora ha atendido tres auditorias de la Contraloria
General de la Republica (CGR) en el periodo de reporte:

a. Lasdisposiciones del Informe N° DFOE-EC-IF-00008-2019 denominado Informe
Auditoria de Cardcter Especial sobre el Cumplimiento de Condiciones para la
Administracion del Programa de Integracién Fronteriza de Costa Rica, de las
cuales, en cuatro de seis finalizd el seguimiento, mientras dos permanecen bajo
atencién, una relacionada con Las Tablillas que abarca hasta que se cuenten con
los estudios mencionados en el inciso (v) y otra, referente al cumplimiento de
salvaguardas socioambientales y viabilidades ambientales de todos los
proyectos;

b. Auditoria Financiera sobre los Estados Financieros del Programa de Integracién
Fronteriza de Costa Rica al 31 de diciembre de 2019, de la que finalizé el periodo
de examen vy el 18 de marzo se presentd verbalmente el informe; y

c. Auditoria de Caracter Especial sobre la calidad de la informacidn reportada en
el avance de la meta del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversidn Publica
2019-2022 del Sector Comercio Exterior del periodo 2019.

Xi. En cuanto a los desembolsos del Empréstito, el monto recibido se mantiene en
USS$5.145.797,18 (cinco millones ciento cuarenta y cinco mil setecientos noventa y siete
ddlares con dieciocho centavos).

Xii. En cuanto a la ejecucién, al 31 de marzo del 2020 el Programa habra ejecutado
USS$873.685,51 (ochocientos setenta y tres mil seiscientos ochenta y cinco ddlares con
cincuenta y un centavos) lo que representa un 0,87% del monto del financiamiento y el
avance es de un 13%>.

C. Préximos pasos

2 De acuerdo con la metodologia propuesta por la Unidad Coordinadora y aceptada por MIDEPLAN en el
oficio DM-1767-2019 del 02 de diciembre del 2019.
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A manera de resumen, a continuacién, se detallan los préximos pasos para el desarrollo del
Programa, principalmente los que se prevén ejecutar durante el préximo trimestre:

i Iniciar la ejecucion del disefio de los puestos fronterizos de Paso Canoas y Sabalito.

ii.  Continuar con el proceso de contratacidn del disefio del Puesto Fronterizo de Peias Blancas.

iii. Presentacién del expediente para obtenciéon de la viabilidad las obras de infraestructura de

Pefias Blancas ante SETENA.

iv. Realizar la Evaluacion de intermedia del Programa para cumplir con la cldusula 5.01(c) del

Contrato de Préstamo.

v.  Continuar con los procesos de adquisiciones de los desarrollos informaticos del

Componente 2 del Programa.
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