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Repiitlica do Costa Riea

San José, 11 de diciembre de 2019
DM-1833-2019
Sefior
Carlos Manuel Rodriguez Echandi
Ministro
Ministerio de Ambiente y Energia

Asunto: Oficio N°DM-0752-2019.
Estimado sefior:

En atencioén a las consultas planteadas en el oficio de cita, lo siguiente:

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS:

De previo a evacuar lo consultado, resulta conveniente subrayar que la Rectoria de Empleo Ptblico
asi como las nuevas tareas que el articulo 46 de la Ley de Salarios de la Administracién Puablica,
N°2166 de 9 de octubre de 1957, adicionado por el articulo 3 del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Ptblicas, N°9635 de 3 de diciembre de 2018, designé bajo la rectoria
del ministro o la ministra de Planificacién Nacional y Politica Econémica, no alteré en modo alguno
la funcién consultiva de la Procuraduria General de la Reptblica, descrita en los articulos 1, 2, 3
inciso b) y 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (PGR), N°6815 de 27
de setiembre de 1982, ni las atribuciones del Director General del Servicio Civil, en cuanto a la
evacuacion de consultas que se le formulen relacionadas con la administracion del personal y la
aplicacion del Estatuto de Servicio Civil, de conformidad con el inciso g) del articulo 13 de dicho
Estatuto, Ley N°1581 de 30 de mayo de 1953, por lo que dentro de los limites que establecen dichas
leyes, cualquier 6rgano puede acudir a ellos a realizar sus consultas.

Asimismo, debe indicarse que el articulo 22 del Reglamento del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, LeyN°9635 del 3 de diciembre de 2018, referente a
Empleo Puablico, Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H de 11 de febrero de 2019, definié como
criterio de admisibilidad de las consultas cursadas ante la Rectoria de Empleo Publico, que cada
institucién debe remitir su consulta acompariada del criterio legal de su Unidad de Asesoria
Juridica y del criterio técnico de su Oficina de Recursos Humanos, cuando este tltimo resulte
necesario, a efectos de evacuar la misma, por lo que futuras consultas deberan ser acompafiadas de
los criterios técnicos correspondientes.

El nuevo rol asignado a la Rectoria en Empleo Publico estd relacionado con una instancia para
unificar y simplificar el empleo en el sector publico y dotarle de coherencia, orientandolo hacia una
efectividad real (eficacia y eficiencia administrativas) segtin la planificacién institucional, regional
y nacional. Dentro de ese contexto, la Rectoria en Empleo Ptblico posee funciones relacionadas con
el establecimiento, direccién, coordinacién y asesorfa de politicas generales, lineamientos y
normativa administrativa; asi como la creacién y adaptaciéon de instrumentos de medicién y
evaluacion del desempefio laboral segtin los resultados de la gestiéon publica.
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Es necesario precisar que con respecto a temas juridicos -por ejemplo una correcta interpretacién
y aplicacién de las adiciones, reformas y normas transitorias establecidas por el articulo 3° del
Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas- lo que la Rectoria en Empleo
Puablico emite es su opinién con fundamento en lo dispuesto en la normativa vigente y en estricto
apego al principio de legalidad o bien reitera la linea de criterio que establezca la jurisprudencia
judicial o administrativa, toda vez que la rectoria no implica competencia alguna para emitir
criterios de caracter vinculante, de conformidad con la doctrina del articulo 303 de la Ley General
de la Administraciéon Publica, Ley N°6227 de 2 de mayo de 1978, ni para determinar la existencia
de conflictos entre el bloque de legalidad y un determinado criterio emitido por la Procuraduria
General de la Reptblica.

Por lo anterior, todo criterio emitido por la Rectoria en Empleo Pablico se encuentra sujeto a las
eventuales interpretaciones auténticas que realice la Asamblea Legislativa, a los criterios que
emitan la Procuraduria General de la Republica o la Contraloria General de la Reptblica o bien a
lo dispuesto en resoluciones judiciales.

Asimismo se debe indicar que acorde con las competencias otorgadas a la Rectoria en Empleo
Pablico no es procedente pronunciarse en relacién con casos concretos, por lo que las consultas se
analizan desde una perspectiva general, previo andlisis de la normativa y la jurisprudencia judicial
y administrativa que resulte atinente, esto con el fin de no invadir las competencias de las distintas
dependencias administrativas, a quienes compete aplicar lo que en derecho corresponda segiin
cada caso en concreto.

II.- CONSULTA REALIZADA:

“Asi las cosas se plantea la consulta en términos generales, sobre el reconocimiento de anualidades,
vacaciones, prohibicion y carrera profesional de un funcionario(a) que estaba nombrado de forma interina en
un Ministerio antes de la entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Piiblicas, N°9635
de 3 de diciembre de 2018 y del Reglamento a la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Piiblicas, Decreto
Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN, dicho funcionario(a) contaba con todos los incentivos: anualidades,
prohibicion (65%), carrera profesional, al mismo se le aplicé cese de nombramiento interino en un Ministerio
y pasa a otro Ministerio mediante movimiento de personal Nombramiento Interino de forma continua con el
fin de que se dé una valoracién integral sobre lo establecido por el nuevo ordenamiento juridico, citado en esta
misiva de tal forma que se determine la existencia de un posible conflicto entre el bloque de legalidad de cita
y el criterio emitido por la PGR en el dictamen C-160-2019.”

Se adjunta el oficio DAJ-0618-2019, mediante el cual, la Direccién Juridica del Ministerio de
Ambiente y Energia, sefiala entre otras cosas: “Debe tenerse en cuenta de que el funcionario si es
trasladado a otra institucion y brinda al MINAE toda la informacion del reconocimiento de incentivos
salariales, es porque su contrato es previo a la entrada en vigencia de la ley, es decir anterior al 03 de diciembre
de 2018 y si hay una continuidad entre una institucion y otra, no hay justificacion alguna para aplicar las
nuevas reglas de la normativa, maxime que la norma vigente establece que las nuevas disposiciones no se
aplicardn a funcionarios que previo a la publicacion de la Ley N°9635 se encontraban sujetos a algiin régimen
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de prohibicién y mantengan la misma condicion académica.”

Asimismo, en el criterio previamente citado se concluye: “Desprendiéndose de lo anterior y habiendo
realizado una relacion entre la normativa citada, que adicionalmente al pago de la prohibicién, si el
funcionario en cuestion cumple con los requisitos establecidos para el pago de anualidades y carrera
profesional basados en la calificacion de la evaluacion de desemperio y las mismas se encuentran debidamente
certificadas, no existe motivo para no realizar el reconocimiento como incentivo salarial.”

En virtud de lo consultado, procede efectuar las siguientes aclaraciones:

Efectivamente, entre las fundamentaciones expuestas en el Reglamento del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 referente al Empleo Publico, Decreto
Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H de 11 de febrero de 2019, destaca el Considerando VIII que
sefiala: “VIII. Que respecto a la Teoria del Estado Patrono Unico, la Procuraduria General dela Repuiblica,
en dictamen n°® C-086- 2007 del 23 de marzo de 2007, indico: "La teoria del Estado como patrono tinico parte
de la premisa de que el Estado es un tinico centro de imputacion de derechos laborales, independientemente
del ente u organismo especifico en el cual desarrolla su actividad productiva el trabajador (.) A partir de los
anteriores criterios jurisprudenciales, se ha sostenido que al trasladarse un funcionario de un puesto
a otro dentro del Sector Piiblico, la relacién de empleo que mantiene dicho funcionario en las
diferentes dependencias piiblicas, debe computarse como una sola, a efectos de proceder al
reconocimiento de los derechos laborales que le correspondan." (lo destacado es suplido).

Existe un deber de las organizaciones de reconocer los derechos adquiridos de las personas
funcionarias publicas que se encontraban activas, de previo a la entrada en vigencia del Titulo III
de la Ley 9635, es decir de previo al 4 de diciembre de 2018, sin establecer distinciones en donde la
ley no las hace, entiéndase sin distinguir entre personas nombradas en propiedad y personas
nombradas de forma interina. Al respecto, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-
H, es claro al indicar en su dltimo parrafo:

“Corresponden a derechos adquiridos, los incentivos, sobresueldos, pluses, remuneraciones adicionales o
cualquier otro de naturaleza equivalente, que previo a la entrada en vigencia de la Ley N°9635, integraban el
salario total del servidor piiblico, en propiedad o interino.”

Con respecto a las anualidades, el articulo 14 inciso f) del Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-
H, que fue adicionado por el articulo 2° del Decreto Ejecutivo N°41904 del 9 de agosto de 2019,
establece:

“Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocerd segiin los siguientes pardmetros:
[...]

f) Para el cilculo de anualidades, deberd reconocerse el tiempo prestado en otras instituciones estatales.”
De igual forma, ninguna de las disposiciones adicionadas a la Ley de Salarios de la Administraciéon
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Pablica, N°2166 de 9 de octubre de 1957, mediante el articulo 3° del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas, N°9635 de 3 de diciembre de 2018, establece modificacion
alguna en cuanto al tema de las vacaciones de las personas servidoras ptblicas, por lo que tampoco
habria sustento juridico para no reconocer el derecho a los dias de vacaciones que una persona
haya adquirido de previo a trasladarse a trabajar en otra institucién ptblica.

Recuérdese que la Teoria del Estado Patrono Unico no solo aplica para el reconocimiento de
anualidades, sino para el reconocimiento de todos los derechos laborales adquiridos por la persona
en su desempefio en la funcién publica. Este aspecto fue incluido entre las consideraciones que
fundamentaron la adicién del inciso f) del articulo 14 citado, mediante el Decreto Ejecutivo
N°41904-MIDEPLAN-H de 9 de agosto de 2019, que especificamente en su Considerando XII
sefialé: “XII. Que la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, amplio la Teoria del Estado como Patrono
Unico a derechos o beneficios distintos a las anualidades por el reconocimiento a la antigiiedad, asi por ejemplo
en resolucion n° 34 de las 09:40 horas de 5 de marzo de 1993 dispuso: "(.) originalmente el reconocimiento
de la antigiiedad se hizo aplicando la figura del ESTADO PATRONO UNICO, pero con no poca debilidad,
sobre todo, pensando en el principio de la unidad estatal como patrono y en algunos casos, relaciondndolo con
la otra teoria de la relacion estatutaria, fundamentada esta tltima en el articulo 191 de la Constitucion
Politica no cabe duda, que el reconocimiento de la antigiiedad en cuanto a la prestacion de servicios
para el Estado vy sus instituciones ha venido avanzando en cuanto a los derechos respecto de los
que se hacia el correspondiente reconocimiento, a saber, vacaciones, aguinaldo, preaviso, auxilio
de cesantia, aumentos anuales, jubilaciones y pensiones" (lo destacado es suplido).

En cuanto al porcentaje de prohibicién, si bien en las disposiciones transitorias del Titulo III de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Ptblicas, N°9635 de 3 de diciembre de 2018, no se
establecieron los supuestos en los que no resultan aplicables las disposiciones del articulo 36 de la
Ley de Salarios de la Administracion Ptblica, N°2166 de 9 de octubre de 1957, referentes al pago
de la compensacion por prohibicion, en el Reglamento del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H, siguiendo el espiritu de la ley
de respetar los derechos adquiridos y recogiendo el criterio sostenido por la Direccién General de
Servicio Civil en los Oficios N°AJ-OF-554-2018 de 20 de diciembre de 2018 y AJ-OF-013-2019 de 15
de enero de 2019, se establecieron las condiciones de aplicacién o desaplicacién para las personas
servidoras publicas, segtin el momento de incorporacion a la funcién publica, la situacion juridica
en que se encontraban a la vigencia de la Ley, los movimientos de personal, la continuidad laboral
y los requisitos académicos (ver articulos 9 y 10).

Por lo que tratdindose de personas servidoras publicas que se encontraban sujetas al régimen de
prohibicién por una determinada ley y que con posterioridad a la vigencia de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas se trasladaron a otro puesto sujeto a prohibicién,
mantendran en razén de esa otra ley, los porcentajes por concepto de prohibicién que ya venian
recibiendo, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018, referente a
Empleo Publico.
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De igual manera, los puntos de carrera profesional adquiridos por una persona servidora ptblica,
de previo al 4 de diciembre de 2018, deben mantenerse de conformidad con lo que prescriben el
articulo 56 de la Ley N°2166 y el Transitorio XXV del Titulo III de la Ley N°9635, respecto de las
situaciones juridicas consolidadas, los derechos adquiridos y la irretroactividad de la ley.

Dejo asi evacuada la consulta sometida a consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
MARIA DEL por MARIA DEL PILAR
PILAR GARRIDO' GARRIDO GONZALO
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Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C. Archivo.

7))

W, .

Tel: (506) 2202-8500 + despacho@mideplan.go.cr < (g n ||d e p | an
Apdo. 10127-1000 + San José, Costa Rica ," slabical I _



		2019-12-11T10:12:47-0600
	MARIA DEL PILAR GARRIDO GONZALO (FIRMA)




