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Resumen ejecutivo

Durante las Ultimas 3 décadas la economia costarricense se ha caracterizado principalmente por
responder a un modelo orientado hacia una mayor apertura comercial, destacandose la
vinculacién con los mercados internacionales, la promocion de exportaciones y la atraccion de
inversion extranjera directa como sus principales instrumentos aplicados desde mediados de la
década de los afios ochenta del siglo pasado. Este modelo, consecuentemente, le ha dado al pais
muchos réditos, fundamentalmente en lo que respecta al crecimiento y a la diversificacién de
exportaciones. Sin embargo, a pesar de los beneficios del modelo, la economia costarricense
presenta importantes brechas en términos de productividad y de competitividad tanto a nivel
sectorial como regional, las cuales se reflejan precisamente en las grandes disparidades de los
niveles de desarrollo econémico y social entre las diferentes regiones del pais.

Dadas las particularidades del modelo econdmico imperante, otros sectores productivos
nacionales fueron desatendidos, como es el caso especifico de las pequefias y medianas empresas
(PYME). El enfoque implementado no logré grandes avances para que éstas pudieran orientarse
alcanzar una mayor capacidad competitiva y de acceso a mercados, incluyendo su
internacionalizacion. Todo lo cual ha generado que el sistema econdmico costarricense, en
términos generales, presente hoy en dia una alta dependencia de empresas transnacionales y
multinacionales.

Para ajustarse a los cambios que demanda un mundo globalizado en temas tales como el ingreso
al mercado internacional, el desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion, la
automatizacion de procesos como consecuencia del desarrollo de la inteligencia artificial y para
lograr mayor dinamismo de la economia en general, es necesario que el pais adopte procesos que
permitan:

= Fortalecer la competitividad y productividad de los sectores productivos nacionales, asi como
lograr una correcta y sostenida insercion de éstos en las cadenas globales de valor, demanda
tanto de una estrategia orientada tanto a maximizar los efectos positivos de la promocion de
exportaciones, como a contrarrestar las externalidades negativas que se pudieran generar,
tanto de forma directa como indirecta.

=  Mejorar el funcionamiento del sistema econdmico y con ello el clima de negocios para los
sectores productivos nacionales, lo cual requiere de una intervencion mas directa del sector
publico en areas tanto horizontales como verticales que busquen mejorar las condiciones de
todos los sectores, pero también que se enfoquen en actividades productivas mas especificas.



= Laintervencién en temas como educacion, transporte, infraestructura, innovacion y desarrollo
tecnoldgico en los procesos productivos, entre otros, es necesaria para crear las condiciones
para un crecimiento econdémico sostenible, asi como para que se genere un efecto
multiplicador en la economia, con un impacto directo sobre indicadores como empleo, pobreza
y desigualdad del pais en un entorno macroeconémico estable, un Estado transparente y
eficiente, en una educaciéon moderna que incorpore el emprendimiento como una de sus
metas y en general en la busqueda de un desarrollo econdmico sostenido y equitativo.

= Fortalecimiento de las cadenas de valor como instrumento de la politica industrial. Un
elemento innovador del enfoque sistémico se propone la inclusion de la PDP dentro del nivel
macro. La propuesta consiste en la formulacion de una politica publica que procure establecer,
materializar e institucionalizar programas, proyectos y acciones que el pais requiere para
mejorar de manera sostenida la competitividad y productividad de sus sectores productivos en
el largo plazo.

Para alcanzar tales objetivos es necesario contar con una politica clara que oriente al desarrollo
productivo del pais. Por con siguiente, es necesario partir de la conceptualizacién de la PDP.

“(...) es un proceso dinamico en que el Estado aplica una serie de instrumentos encaminados a la
promocion y fortalecimiento de actividades especificas o agentes econémicos, basados en las
prioridades del desarrollo nacional.

(...), no se restringe solo a las medidas dirigidas al sector secundario de la economia (industria
manufacturera), pues abarca también aquellas que apuntan al desarrollo de servicios y las
actividades primarias” (CEPAL, 2014).

Por lo tanto, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio con el apoyo de otras instituciones
elabord la siguiente propuesta de PDP para el pais con miras al afio 2050.



Marco legal

El presente instrumental es una politica sombrilla de planificacion a largo plazo. Es decir, es una
politica para la creacion de politicas y estrategias mas alld que de programas y proyectos
Unicamente; a diferencia de las politicas instrumentales como la monetaria o fiscal. Al ser el
desarrollo productivo un tema amplio, implica temas de infraestructura, educacién, acceso a la
salud, ambiente, energia, telecomunicaciones, empresariedad, etc. Estoimplica que el marco legal
de la presente politica es complejo y requiere de modificacién en el tiempo para alcanzar los
objetivos productivos y la vision de pais requerida por la sociedad costarricense.

En la Tabla 1 se muestra un resumen sobre el marco legal general que sostiene el cumplimiento
de la presente politica de largo plazo.

Tabla 1. Marco legal general de la Politica de Desarrollo Productivo.

Normativa Afo Aspecto relevante asociado a la politica

La Ley establece al MEIC como el ente rector de las politicas publicas
de Estado en materia de fomento a la iniciativa privada, desarrollo
Ley 6054 1977 empresarial y fomento de la cultura empresarial para los sectores
de industria, comercio y servicios, asi como para el sector de las
pequefias y medianas empresas.

La Ley tiene por objeto crear un marco normativo que promueva un
sistema estratégico integrado de desarrollo de largo plazo, el cual
permita el desarrollo productivo de las pequefias y medianas
empresas, en adelante PYMES, y posicione a este sector como
protagodnico, cuyo dinamismo contribuya al proceso de desarrollo
Ley 8262 2002 economico vy social del pals, mediante la generacion de empleo vy el
mejoramiento de las condiciones productivas y de acceso a la
rigueza. Como la presente politica tiene un enfoque de desarrollo
endogeno a largo plazo que depende del emprendimiento vy las
pequefias y medianas unidades productivas, la Ley 8262 es
fundamental para ello.

La Ley establece que el Sistema Nacional de Planificacion debe
participar en las tareas tendientes a la formulacion y adopcion de
planes y politica de desarrollo nacional, asi como evaluar de modo
sistematico y permanente los resultados que se obtengan de la
gjecucion de planes y politica, lo mismo que de los programas
respectivos.

Ley 5525 1974




Capitulo 1: Introduccién

1.1. Antecedentes
1.1.1. Estado de situacién productiva del pais

Este apartado describird el estado de situacion productiva del pais en términos del modelo
productivo actual, visualizando su impacto a la economia, pero con especial atencién en el
desarrollo social. Por lo tanto, el enfoque se presenta desde la ldgica de diagndstico y problematica
productiva.

En ese sentido resulta esencial resefiar los cambios que ha enfrentado el pais ante las distintas
estrategias de desarrollo implementadas en las Ultimas décadas, fundamentalmente para
comprender la relacion entre los instrumentos utilizados y los resultados e impactos obtenidos. A
continuacién, se describe los principales instrumentos, cambios generados y resultados de las
estrategias de desarrollo econdmico que el pais ha generado desde la década de los 60, iniciando
con el cambio que las politicas productivas han sufrido en el tiempo:

Figura 1
Cambio de politica econdmica de Costa Rica en el tiempo

1994 - 1999
1960- 1978 Apertura,
Politica productiva desregulacion y
activa privatizacién
> O O O O
1978- 1994 2000- 2014:
Crisis de deuda y Apertura Comercial y
cambio de rumbo en atraccion de IED

la PDP

Fuente: elaboracion propia.

Notese que la mayoria de las politicas que el pais adoptd desde entonces han estado limitadas a
plazos no mayores a 30 afios y han sido también resultado de cambios en el entorno
macroecondmico producto de situaciones politicas y econémicas tanto a nivel local como a nivel
internacional. Durante estos periodos se disefiaron instrumentos que propiciaron un cambio en la
situacidn existente, con miras a propiciar un resultado especifico . Seguidamente, se presenta un
resumen de esta dinamica para cada periodo.
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Figura 2
Costa Rica: politica econdmica en diferentes periodos

1960 - 1978

e Instrumentos: Ley de Proteccidon y Desarrollo Industrial apoyaba la produccién interna de
las materias primas y productos semielaborados

e Cambios: Nacionalizacién bancaria, la modernizacién y diversificacion de la produccion,
una activa participacion del Estado en la actividad econdmica, impulsando programas
para la agricultura y para la naciente industria.

* Resultados: Mayor diversificacién de la estructura productiva. La economia crecid en
términos reales a una tasa promedio anual del 7% entre 1961 y 1973. El ritmo de
crecimiento de la industria fue superior al de la agricultura, alcanzando durante ese
periodo una tasa de crecimiento promedio del 10,7% y 5.7%, respectivamente.

1978 - 1994

e Instrumentos: Estrategia de promocidn de exportaciones.

e Cambios: Tras aplicarse los programas de estabilizacion para crear condiciones apropiadas
para el ajuste, y a partir de 1985 se comenzaron a aplicar los PAE.

* Resultados: Las exportaciones del sector industrial fueron dindmicas creciendo a una tasa
promedio del 13.7% durante los afios 1985-1991. Hacia finales de los afios 1990, se
presentaba una fuerte concentracibn de la actividad exportadora en pocas empresas. Asi,
en 1997, de un total de 4452 empresas, el 27.7% de estas exportaban en alguna medida,
y solo el 7.6% eran 100% exportadoras.

1994 - 1999

e Instrumentos: Estado garante del funcionamiento del mercado. Ingreso a OMC.

e Cambios: El reordenamiento del potencial exportador de Costa Rica hacia nuevos
productos y segmentos de mercado mundial da énfasis en lograr una competitividad
internacional basada en ventajas precio basada en subvenciones fiscales pero con una
productividad escasamente creciente en términos de valor agregado

* Resultados: El Estado garantizando los factores de la produccion y la rentabilidad de las
actividades y empresas dedicadas a la exportacion.

2000 - 2014

¢ |[nstrumentos: Firma de Tratados de Libre comercio.

e Cambios: Sistemas de incentivos fiscales a las empresas que reorienten sus recursos hacia
el sector exportador

* Resultados: Instalacion de empresas transnacionales y el incremento de la especializacion
en la exportaciéon de algunos de los sectores mas dinamicos del mercado mundial.
atracciéon de empresas de areas de tecnologia media y alta, en donde el tema de
dispositivos médicos, electrénicos, asi como actividades relacionadas con equipo para la
filmacion

Fuente: elaboracion propia.



Bajo el contexto mostrado en la anterior ilustracién, a continuacién, se describe los hitos mas
relevantes de los alcances del modelo econdmico actual.

1.1.2. Alcances del modelo econdmico dual actual

Costa Rica se caracteriza por tener una economia pequefia y abierta al comercio internacional y
gue se destaca por poseer una serie de condiciones favorables: importante dotacidén de recursos
naturales, una matriz energética sostenible y estable, altos niveles de conectividad que han
permitido abastecer a los sectores productivos, sistemas educativos y de amplia cobertura, entre
otros. Sibien es cierto que todos estos factores requieren de mejoras para alcanzar un mayor nivel
de articulacion y garantizar la sostenibilidad del sistema productivo en el tiempo, la existencia de
estos ha sido estratégica para desarrollar las capacidades productivas y el talento humano del pais.

A todos estos factores se le suma una importante caracteristica que ha sido desarrollada a lo largo
del tiempo: la estabilidad politica y la institucionalidad publica del pais. Esta fue fundamental para
el desarrollo productivo de la segunda mitad del siglo anterior, pero perdié capacidad de respuesta
a las necesidades del sector productivo en las Ultimas décadas. El crecimiento econdmico de Costa
Rica desde 1951 hasta el 2015 superd el 5% promedio anual. Este es mas alto que el de paises
como Argentina, Brasil, México o Uruguay; solo Panama supera el crecimiento costarricense en los
Ultimos 25 afios. El pais ha atravesado por varias etapas en su desarrollo econdmico: desde la
sustitucién de importaciones hasta el actual modelo econdmico, el cual estd orientado a la
apertura comercial y a la atraccion de inversidn extranjera directa.

Grafico 1

Costa Rica: crecimiento promedio del PIB por décadas (en %) 2015
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Fuente: (BCCR, 2017).



Si bien el actual modelo de apertura y atraccion de inversiones ha incrementado las oportunidades
del pais y lo ha insertado como un jugador activo en la economia internacional, ademas del patron
evidente en el Gréafico 1, su orientacién sectorial y concentracién en la Gran Area Metropolitana
(GAM) no ha permitido que el crecimiento se expanda a otros sectores y regiones del pais que aun
mantienen importantes rezagos respecto de las zonas centrales.

Adicionalmente, la evolucidn de la economia costarricense refleja también el comportamiento de
la productividad de su fuerza laboral. Si se compara el crecimiento econdmico con la
productividad, presentados en el Gréfico 2, se puede observar que en el periodo entre 1950 - 1970
el pais contaba con niveles de productividad comparables con Japén, Taiwan y Chile.
Posteriormente, son estos paises quienes muestran incrementos sostenidos de la productividad
en el tiempo mientras que la costarricense tiende a estancarse, lo que se refleja también en la
pérdida de impulso del crecimiento econdmico. Lo anterior muestra una brecha de productividad
gue es necesaria resolver.

Grafico 2
Productividad para paises seleccionados en délares constantes 2014 en millones de ddlares

Japan Taiwan — Chile —0— Costa Rica
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Fuente: (The Conference Board, 2017).

Una consecuencia reciente de los datos presentados anteriormente es que la economia del pais
estd divida entre grandes empresas multinacionales que compiten a nivel internacional y un alto
numero de empresas con baja productividad y condiciones de empleo adversas las cuales se
vuelven insostenibles en el mediano y largo plazo. En la mayor parte de los casos, estos dos grupos
de empresas no tienen relaciones entre si: el grupo de las pequefias empresas tiene pocas
oportunidades para lograr una alta tasa de innovacidon, mientras que el de las grandes empresas,
tiene mayores posibilidades para generar, sino también generar mejores empleos y mayores



ingresos. Se podria sefialar la existencia de un grupo intermedio entre ambos en donde estan las
empresas medianas y grandes de capital local, que no alcanzan los niveles de competitividad y
productividad de las multinacionales, pero que estan en una situacion superior a las micro y
pequefias empresas.

Aunado lo anterior, es relevante sefialar que casi hasta mediados del siglo XX Costa Rica fue una
economia fundamentalmente agricola y posteriormente se dieron pasos hacia un proceso de
industrializacion (por sustitucién de importaciones) el cual fomentd el turismo de forma
significativa y la promocion de exportaciones para llegar asi al actual modelo de atraccién de
inversion extranjera directa. Esta ha tenido consecuencias en el crecimiento del comercio
internacional, el desarrollo de las zonas francas, y el dinamismo de determinados sectores
asociados a ellas.

Los efectos de la apertura en la produccion nacional han sido notorios, especialmente a partir de
1990, periodo en que la estructura productiva de Costa Rica mostré una acelerada tendencia a la
concentracién en actividades vinculadas a los sectores servicios e industria como se exhibe en el
Grafico 3: este muestra la estructura de la produccién total segun actividades econdmicas para los
afios 1991y 2014 donde los servicios y la industria pasaron de representar el 61% de la produccion
total en 1991 a representar el 68% para el 2014. Ademas, las actividades provenientes de la
agricultura han disminuido su participacion dentro de la produccién total, sin embargo, siguen
siendo importantes en términos de empleo en el pais, especialmente en las zonas rurales.

Grafico 3
Costa Rica: estructura de la produccion por actividad econémica 1991 y 2014
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38%
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Nota: Incluye actividad de extraccién de minas y canteras.
Fuente: (BCCR, 2017).



Al igual que la produccién total, la produccién de la industria se ha transformado en los ultimos
afios. En las dos ultimas décadas se ha dado una transformacién significativa en el tipo y origen de
la produccion costarricense, siendo la produccién de empresas de alta tecnologia ubicadas en el
Régimen de Zona Franca las que han presentado el mayor dinamismo (CICR, 2014).

Aunado a lo anterior, el sector productivo costarricense se encuentra conformado en un mayor
porcentaje por empresas clasificadas como micro, pequefias y medianas de los sectores industria,
comercio, servicios, y tecnologias de informacién (PyME) representando el 78,3% del parque
empresarial. Por otro lado, 7,4% corresponde al pequefio y mediano productor agropecuario
(PYyMPA), 6,7% a otros sectores’ y el restante 6,7% a empresas grandes (INEC, 2017). En la Figura
2 se puede observar la composicion porcentual del parque empresarial del pais, clasificado segun
tamafio para el aflo 2016.

Figura 3
Costa Rica: composicion porcentual del parque empresarial segin tamafiio, 2016

Grandes
6,7%
Otros
7,6% /?{
o
7

y

Fuente: (INEC, 2017).

En términos del empleo, de acuerdo con la encuesta de hogares (2010 — 2014), las actividades
econdmicas que mayor aportan a la ocupacién total son: comercio al por mayor (18%),
seguido de la manufactura (11,3%) y en una tercera posicién se encuentra la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (10,5%). Un aspecto que cabe destacar es que a pesar de

1La categoria “otros” se compone principalmente de empresas con menos de 100 empleados dedicadas otros sectores, tal como:
explotacion de minas y canteras (3%), actividades financieras y de seguros (27%), actividades inmobiliarias (39%), servicios sociales
y relacionados con la salud humana (10%), y otras actividades de servicio (22%).
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gue la manufactura absorbe un 18% de la fuerza laboral, esta actividad tiene una
participacion dentro de la produccion total de aproximadamente un 30%.

La Figura 3 contiene el aporte porcentual al empleo seglin tamafio de la empresa en el afio 2016.
Se desprende que las empresas grandes aportaron el 69,1% del empleo, las PYME 24,8%, las
PYMPA el 2,9%, v el restante 3,2% fue generado por otro tipo de empresas.

Figura 4
Costa Rica: distribucion del empleo total, segin tamafio, 2016
BYME T~ Grandes
- Otros ¢ 69,1%

Micro, pequeiios y medianos negocios: 30,9%

Fuente: (INEC, 2017).

Lo anterior es consecuencia de la estructura productiva de Costa Rica la cual se transformd de una
base productiva inicialmente agricola hacia la industria y posteriormente a los servicios.

Con respecto a estos cambios, cabe sefialar que en los Ultimos 25 afios Costa Rica ha
experimentado un crecimiento gradual pero sostenido de la inversion extranjera directa (IED).

Esto ha sido consecuencia de una politica sistematica de promocion de inversiones que ha dado
frutos no solo en ese ambito, sino que también se ha visto reflejado también en el crecimiento de
las exportaciones.

En la Figura 4 se observa este crecimiento y su impacto en los bienes exportados entre 1995 vy
2014.

2 La categoria “otros” se distribuye de la siguiente manera: explotacién de minas y canteras (5%), actividades financieras y de
seguros (36%), actividades inmobiliarias (26%), servicios sociales y relacionados con la salud humana (13%), y otras actividades de
servicio (21%).
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Figura 5
Costa Rica: cambios en el perfil exportador en los afios 1995 y 2014
Exportaciones netas en 1995 Exportaciones netas en 2014

La Figura anterior refleja una consecuencia de la evolucién de la estructura productiva en los
ultimos veinte afios. Existe una relacién entre la inversion extranjera directa y el crecimiento de
las exportaciones. El Grafico 4 exhibe una correlacion entre el crecimiento sostenido de la
inversion extranjera directa y las exportaciones de las zonas francas, las cuales desde el afio 1999
representan mas de la mitad de las totales del pais (con excepcion del afio 2001). La inversiéon
extranjera se posiciond en las zonas francas y exporta el grueso de los bienes con la mayor
agregacion de valor de la economia costarricense.

Grafico 4
Costa Rica: exportaciones e IED entre 1997 y 2016 en millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (BCCR, 2017).

Existen algunos sectores productivos que podrian catalogarse como de suma importancia para la
|[ED, como se muestra a continuacion
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Figura 6
Sectores prioritarios de atraccion de inversién en Costa Rica
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e Electrénica « Dispositivos médicos
* Aeroespacial  Biotecnologia

Manufactura Ciencias de la
avanzada vida

ALY

Outsourcing Energias
de servicios renovables

* Financieros, contablesy
administrativos , L
« Entretenimientoy medios e Energia edlica
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* Ingenieria y disefio
* Sedes regionales

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Alonso, 2012).

Otra caracteristica importante de la estructura productiva del pais es que un porcentaje
importante de los productos exportados son cada vez en mayor medida elaborados por empresas
que operan bajo el régimen de Zona Franca y esto ha permitido que crezca el porcentaje de
exportaciones con el paso de los afios de forma sostenida. Para el afio 2016, las empresas que
exportaban bajo el régimen de zonas francas representaban el 47,6% del total de las exportaciones
totales, como se expone en el Grafico 5.

Gréfico 5
Costa Rica: participacion porcentual de exportaciones totales, por régimen aduanero, periodo

2007-2016
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W Zonafranca  m Régimen Definitivo ™ Perfeccionamiento activo

Nota: cifras preliminares contabilizadas siguiendo recomendaciones del Manual de Balanza de
Pagos VI.
Fuente: Elaboracion propia con datos de (BCCR, 2017).
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En el Gréfico 6 se puede observar la distribucién del valor de exportaciones anuales (FOB) por
tamafio de empresa, considerando la totalidad de empresas incluidas en el Directorio de Empresas
y Establecimientos (DEE) (1.459,97USD millones de USD para 2015). En el mismo afio, las empresas
grandes contribuyeron con el 81% del valor total de las exportaciones, seguidas por las PYME
(16%), PYMPA (3%), y otros sectores® (0,03%).

Grafico 6
Distribuciéon del aporte a las exportaciones FOB, segun tamafio afio, 2016

E PYME PYMPA [ Grandes [ Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos del (INEC, 2017).

Lo que revela la informacién anterior es que, si bien el modelo de atraccién de inversiones ha
generado crecimiento, este depende crucialmente de la inversion extranjera directa y las
exportaciones de la zona franca, por lo tanto, la actividad econdmica doméstica se mantiene auln
en los sectores tradicionales.

Al mismo tiempo, el grueso de las zonas francas se encuentra ubicado en el GAM por lo que la
actividad econdmicay el empleo se concentra en las zonas urbanas. De ahilaimportancia de dirigir
la PDP con un enfoque hacia el desarrollo sostenible de las regiones rurales.

1.1.3. Balance del modelo econdmico actual

El modelo de produccién que Costa Rica ha seguido desde mediados de los afios 80 ha generado
una serie de beneficios econdmicos para el pais, sin embargo, ha tenido limitaciones para lograr
impactos significativos en cuanto a desarrollo social. Algunos de los resultados favorables que se
pueden resaltar los siguientes:

3 La categoria “otros” se compone principalmente de empresas con menos de 100 empleados dedicadas otros sectores, tal como:
explotacion de minas y canteras (61,6%), actividades financieras y de seguros (1,5%), actividades inmobiliarias (0,3%%), y otras
actividades de servicio (36,7%%).
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Figura 7

Costa Rica: impactos favorables del modelo econédmico actual

Continuidad de crecimiento econémico:

El modelo de promocién de exportaciones logré que el pais pudiera
superar su peor situacion econdmica, la cual se presentd en el
periodo 1978-1982 con la denominada “Crisis de la Deuda”, sin
embargo, las tasas de crecimiento presentadas en el modelo, no han
podido superar a las presentadas en el periodo 1950-1970, periodo
en que el modelo de desarrollo estaba dirigido a generar mayor
industrializacion de la economia local.

La transformacion de la economia:

El actual modelo productivo del pais ha tenido como principal
plataforma la creacién de zonas francas, mismo que ha sido exitoso
en la atraccion de inversion extranjera directa, principalmente para
la manufactura de productos industriales, muchos de ellos con un
alto componente tecnoldgico y alto valor agregado, destinados a la
exportaciéon. Como resultado el pais ha logrado generar una
transformacion de su estructura productiva, pasando de ser una
economia basada en la produccién primaria a una basada en
produccion de los sectores secundario y en especial terciario.

Incremento de visitantes extranjeros al pais

El modelo ha ayudado a posicionar mejor el nombre de Costa Rica a
nivel global, lo cual se refleja en el comportamiento de los turistas
que llegan al pais, los cuales han crecido desde el afio 1980 al 2015 a
una tasa del 6,4% anual, pasando de ser 345 470 a 2 660 257.

Mayor diversificacion tanto de destinos para la exportacién como de
bienes exportados:

Segln el indice de diversificacion de productos y mercados
calculado por la ONUDI, Costa Rica presenta baja vulnerabilidad en
productos y mercados dentro de su canasta exportadora; este
resultado se evidencia con los datos (2016) de Procomer sobre los
destinos de exportacién (150), empresas exportadoras (2 392) y
productos exportados (4 302). Ademas, se ha venido gestando un
incremento en la exportacion de productos no tradicionales, lo que
se refleja importantes cambios 20 afios después, no solo en la oferta
de producto sino en su sofisticacién y valor agregado.

Fuente: elaboracion propia

A pesar de los beneficios que se han obtenido con el modelo econédmico actual, también el pais ha

experimentado condiciones adversas en otros sectores productivos, condiciones que a la vez se

convierten en grandes retos. Entre estas situaciones estan por ejemplo las siguientes:

Poco impacto en el desarrollo social: a pesar del impacto que ha tenido el modelo de promocién

de exportaciones en términos de desarrollo econdmico para el pais, este no ha logrado generar

una mejora significativa en las condiciones de vida de la poblacién costarricense contrario a lo

gue se tenia previsto. Lo anterior se demuestra por el comportamiento de las siguientes

variables:

a. Distribucién del ingreso: la distribucion del ingreso, medido por medio del coeficiente

de GINI en Costa Rica, presenta una tendencia creciente alcanzando para el afilo 2017
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un 0,514* (2010: 0,503). A nivel de periferia, se hace mas latente la desigualdad por
ejemplo, la region Brunca para el 2017 presentd un coeficiente de Gini del 0,516 (INEC,

2017).

b. Evolucién del desempleo: una de las variables fundamentales para cualquier economia

gue permite una distribucién del ingreso mas equitativa es el empleo. No obstante, el
mismo desempleo ha presentado en las ultimas tres décadas una tendencia creciente.
Esta situacion atenta con el desarrollo integral de las personas, principalmente en las
zonas mas rezagas que estan fuera del GAM.

Bajos niveles de competitividad de algunos sectores: el modelo productivo actual no ha tenido
la capacidad de generar un incremento en el valor agregado® esperado de muchos sectores de
la economia.

Bajos niveles de productividad: en lo que respecta a la productividad agregada (sector
agricultura, servicios e industria), en Costa Rica es baja en comparacidn con otros paises como
Estados Unidos, el cual es nuestro mayor socio comercial. En nuestro pais el 80% de los
trabajadores se concentran en sectores de baja productividad como la agricultura y los
servicios (INEC, 2018), lo que manifiesta un reto para el pais, pues no contribuye a generar
mayor valor agregado ademas de propiciar salarios de baja remuneracién.

Incremento en la informalidad del sector productivo: la informalidad que presentan algunos
sectores productivos es un fendmeno que ha venido en ascenso en las Ultimas décadas. Esto
se debe a factores como la poca capacidad que tienen estos sectores de absorber a la fuerza
laboral, a la existencia de un sector de la poblacidon con niveles bajos de calificacién, a las
dificultades asociadas a los tramites en la apertura de negocios, entre otros.

Bajos niveles de encadenamientos productivos: uno de los efectos esperados de la inversién
extranjera, es que esta genere efectos dinamizadores en la economia mediante los
encadenamientos productivos.

4 Este indicador, que se clasifica entre las medidas estadisticas para el analisis de la distribucion del ingreso, no utiliza como
parametro de referencia el ingreso medio de la distribucién -a diferencia de la desviacién media, la varianza y el coeficiente de
variacion-, dado que su construccién se deriva a partir de la curva de Lorenz (Medina, 2001).

5 Con la premisa anterior, es importante indicar que se entiende por valor agregado como un conjunto de fases, actividades y
actores involucrados, directa o indirectamente en el proceso de agregacion de valor a través del cual se producen y transforman
bienes y servicios, segiin la ONUDI.
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vi.  Bajo ingreso nacional disponible: cada vez es menor la proporcion del ingreso generado por la
produccion de bienes y servicios que se queda en el pais, ya que es generado principalmente

por empresas transnacionales

En la Figura 6 se presentan datos que muestran el resultado del actual modelo econémico dual del
pais. Del lado izquierdo del mapa, se encuentran algunos datos correspondientes a la produccién
vinculada directamente a cadenas globales de valor (motor externo de la economia), mientras que
del otro lado se presentan algunos datos correspondientes al aporte de las PyME locales y su
comportamiento (motor interno de la economia).

Figura 8
Costa Rica: mapa de la dualidad productiva en el afio 2015
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Fuente: Elaboracion propia 2015.

La Figura anterior pone en evidencia que en el pais existen dos motores en la economia
caracterizado por significativas brechas estructurales, tal y como se aprecian en la siguiente Tabla:

Tabla 2
Costa Rica: area, brecha estructural y efectos en el pais
Area Brecha Estructural identificada Efectos

Baja efectividad del modelo de gestidon

Gobernabilidad Trasversal o
publica
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Area Brecha Estructural identificada Efectos

Ingreso Insuficiente crecimiento econdmico
Empleo y empresas concentrado en
sectores de baja productividad

Fiscal Déficit fiscal

Escaza innovacién en los procesos de
produccion.

Productividad e Innovacién®

Productividad e Innovacién

Econdmica L
Deficiencias en cuanto al
mantenimiento preventivo, los
Infraestructura’ problemas de gobernanza o autoridad
de la rectoria y la insuficiente inversion
en infraestructura.
Pobreza y desigualdad?® Inequidad en la distribucion del ingreso
Fiscal® Centralizacién de la inversion publica
Pobreza y desigualdad Considerables niveles de pobreza
Social Pobreza y desigualdad Incremento del desempleo
Deterioro en la calidad de educacién y

Educacion®®
salud

Fuente: Elaboracion propia.

Para compensar los efectos generados en la Tabla 1, es necesaria una PDP mediante el enfoque de
cierre de brechas.

El enfoque de brechas es, a la vez, alternativo y complementario al criterio de ingreso per capita,
lo que implica la necesidad de incorporar explicitamente la evaluacion de necesidades y carencias
gue no estan representadas por indicadores de ingresos, sino que reflejan otro tipo de brechas en

6 La mejora en los niveles de productividad de los factores, y sobre todo del factor trabajo, es una condicién indispensable para que
cualquier pais genere un crecimiento econdmico sostenible e incremente a largo plazo los niveles de desarrollo socioecondémico de
toda su poblacién. De hecho, se considera que el bajo nivel de productividad de los factores en Costa Rica es una de las principales
explicaciones del bajo nivel de ingreso de su poblacién, en comparacién con otras economias de la regién y con las mas
industrializadas.

7El desarrollo de lainfraestructura vial en un pais constituye una condicidén necesaria para una trayectoria de crecimiento sostenido
y equitativo a mediano y largo plazo. Ese tema no solo es fundamental para el desarrollo humano, sino que permite un mayor
acceso a oportunidades laborales y empresariales. Ademas, contribuye al desarrollo de servicios y al transporte de mercancias vy,
por ende, a una mejora de la competitividad del pais.

8 La brecha de la pobreza, y en particular en su dimensién de la pobreza extrema y de la desigualdad social, es una constante en el
analisis de la situacion que enfrenta Costa Rica y un punto permanente en la agenda de la politica publica nacional. A pesar del
crecimiento que el pais ha registrado en los Ultimos afios, la pobreza extrema sigue siendo un fendmeno persistente.

9 La brecha fiscal se entiende como un reflejo de los rezagos del sistema fiscal de Costa Rica ante la tarea de facilitar un crecimiento
econdmico sostenible con una estructura productiva moderna y sostenible, y alcanzar una mayor igualdad social.

10 | 3 brecha de educacién se analiza en su dimension de calidad, entendida como un concepto amplio que corresponde a una
educacion equitativa, con alcance general y a niveles universalmente elevados, y que facilite a las personas el acceso al mercado
laboral y el desarrollo como individuos y ciudadanos. En ese sentido, la calidad es el principal reto que enfrenta la educacién para
gue pueda ser un instrumento que permita superar las disparidades entre las distintas clases, sectores y grupos sociales, y crear
nuevas oportunidades para el ascenso y la convivencia social armdnica, ademas de suscitar la participacion activa de todos los
costarricenses en la solucién solidaria de los problemas. Se conciben como inherentes al concepto de calidad de la educacién, y
como condiciones sine qua non para su consecucion, los principios fundamentales de relevancia, pertinencia y equidad, reiterando
el desafio planteado de lograr el derecho de todas las personas a una educacion de calidad (CEPAL,2017).
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la agenda de cooperacion para el desarrollo. Se trata de un enfoque idéneo e indispensable para
visibilizar las dreas que requieren una atencion insoslayable de las politicas publicas, y como guia
para canalizar los recursos del sistema de cooperacion internacional (CEPAL, 2016).

1.2. Tendencias mundiales: automatizacion

Ante a automatizacion en Estados Unidos, hace mas de medio siglo, se establecid una Comision
Nacional para examinar su impacto bajo la premisa de que la automatizacién no debe destruir
puestos de trabajos, sino que puede ser un aliado de la prosperidad. Se ha demostrado que la
automatizacién puede mejorar el rendimiento, reduciendo errores, mejorando la calidad y
logrando buenos resultados; que contribuye a la productividad y ayuda a contrarrestar el impacto
de una disminucion de la edad apta para trabajar en algunos paises. En 2017, la empresa
consultora internacional McKinsey realizd un estudio de prospeccién sobre el futuro de varias
profesiones, asi como del impacto de la automatizacién en la economia, asi como las actividades
comerciales. Se ha determinado que menos de un 5% del total de ocupaciones son aptas para ser
automatizadas en su totalidad; sin embargo, casi todas las ocupaciones si tienen una
automatizacion parcial; es decir, alrededor del 60% de todas las ocupaciones, el 30% podrian
automatizarse en alguna actividad individual mediante la adopcion de alguna tecnologia (McKinsey
Global Institute, 2017) como se puede observar en la Figura 8 a continuacion .

Figura 9
Potencial de automatizacion
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POTENCIAL DE AUTOMATIZACION: - -
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Procesamiento de datos 69% que son automatizables 2l
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o
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<5% de las profesiones gl
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100 >7 >60 >bi

Potencial de automatizacion, %

Fuente: (McKinsey Global Institute, 2017).

Los avances en robdtica, inteligencia artificial y aprendizaje automatico (machine learning) estan
abriendo el camino hacia una nueva era de automatizacién conforme las mdaquinas equiparan o
superan el desempefio humano en una gran gama de actividades laborales, incluyendo las que
requieren competencias cognitivas:
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Potencial de automatizacion de la economia mundial (McKinsey Global Institute, 2017)

e|a automatizacion de las actividades posibilita que las empresas mejoren su desempefio al reducir los

errores y mejorar la calidad y la velocidad; en algunos casos puede llevar a lograr resultados que
vayan mas alld de la capacidad humana. Como ya lo ha hecho a lo largo de la historia, la
automatizacién también contribuye a mejorar la productividad. En épocas donde el crecimiento de la
productividad es mediocre puede dar el impulso necesario para el crecimiento econémico y la
prosperidad, asi como ayudar a compensar el impacto de la disminucion de la poblacion en edad de
trabajar en muchos paises.

eDe acuerdo al andlisis de la consultora en mas de 2,000 actividades laborales en 800 profesiones,
cerca de la mitad de las actividades por las cuales se pagan salarios equivalentes a $15 billones en la
economia mundial tienen el potencial de ser automatizadas si se adoptan tecnologias aprobadas.
Aunqgue menos del 5 por ciento de todas las profesiones pueden ser automatizadas en su totalidad
usando tecnologias probadas, cerca del 60 por ciento de todas las profesiones estan integradas por
actividades automatizables y que representan por lo menos el 30% de su total.

el as actividades susceptibles a la automatizacién involucran actividades fisicas en entornos altamente

estructurados y predecibles lo mismo que las vinculadas con la recopilacién y procesamiento de
datos. En los EE.UU., constituyen el 51 por ciento de las actividades econémicas y representan casi
$2.7 billones en salarios. Predominan en la manufactura, el alojamiento, la industria alimentaria
institucional y el comercio al menudeo, incluyendo algunos empleos para trabajadores
medianamente calificados.

e|os factores técnicos, econédmicos y sociales determinardn el ritmo y alcance de la automatizacion. El

continuo avance técnico en areas tales como el procesamiento del lenguaje natural es un factor
clave. Mas alla de la viabilidad técnica, del costo de la tecnologia, de la competencia con la mano de
obra (que incluye habilidades y dinamicas de oferta y demanda), las mejoras a desempefio (que
incluyen y van mas alla de los ahorros en costos de mano de obra), la aceptacién social asi como la
regulacién afectaran el ritmo y alcance de la automatizacion. Nuestros escenarios sugieren que la
mitad de las actividades laborales de la actualidad pudieran automatizarse para el 2055 aunque esto
puede ocurrir 20 afios antes o después dependiendo de varios factores.

elas personas necesitaran seguir trabajando en conjunto con las maquinas para generar el
crecimiento del PIB per cdpita al que aspiran los paises alrededor del mundo. Nuestros estimados de
productividad parten del supuesto de que las personas desplazadas por la automatizacién
encontraran otro empleo. El cambio en las actividades de la fuerza laboral que se anticipa es de una
magnitud similar a la época del alejamiento de las labores agricolas y al decremento del nivel de
importancia de los empleos de manufactura en los EE.UU., los cuales fueron acompafiados por la
creacién de nuevos tipos de trabajos que no se vislumbraban en ese entonces.

ePara las empresas los beneficios de la automatizacion en el desempefio son relativamente claros
pero la situacion es mas complicada para los funcionarios publicos. Ellos deben aprovechar la
oportunidad de que la economia se beneficie del potencial de crecimiento de la productivida de
implementar las politicas que estimulen la inversiéon y los incentivos de mercado para fomentar el
progreso y la innovacion. Al mismo tiempo, deben lograr que las politicas evolucionen o que existan
innovaciones que ayuden a los trabajadores e instituciones a adaptarse al impacto en el empleo. Lo
mas probable es que esto incluya reconsiderar la educacién y el entrenamiento, transferencias y
redes de seguridad asi como dar apoyo para la transicién a quienes sean desplazados. Los individuos
en el lugar de trabajo necesitaran interactuar mas activamente con las mdquinas como parte de sus
actividades diarias y adquirir nuevas habilidades que se requerirdn en la nueva era de la
automatizacion.
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Por otro lado, las actividades en donde se incluye la interaccién con las partes interesadas,
aplicacién de conocimientos o toma de decisiones, planificacion o tareas creativas, o la gestién y
desarrollo de personas son las actividades menos susceptibles para la automatizacién (McKinsey
Global Institute, 2017).

Un factor importante que afecta el grado de automatizacion en las actividades y labores humanas
es la dinamica laboral. Es mas probable que la automatizacion de la manufactura sea adoptada
mas pronto en los paises con salarios altos en el sector de manufactura (América del Norte y
Europa Occidental) que en los paises con los salarios mas bajos. En la Figura 8 se observa el
potencial ponderado porcentaje ponderado total de las actividades de los empleados que se
pueden automatizar si se usan las tecnologias probadas de la actualidad.

Figura 10
Porcentaje ponderado total de las actividades de los empleados que se pueden automatizar si se
usan las tecnologias probadas de la actualidad.

D
<45 45-47 47-49 49-51 >51 No hay datos

Fuente: (McKinsey Global Institute, 2017).

Dado lo anterior se deduce que la automatizacién puede causar un desplazamiento laboral
importante que podria crear una competencia y una brecha ain mayor entre los trabajadores de
alta y baja calificacién. El informe recalca que muchas ocupaciones poden ser parcialmente
automatizadas antes de serlo en su totalidad, lo que causaria en este proceso deprimir los salarios.
La automatizacion causara que un numero considerable de trabajadores sea desplazado y podra
agravar la brecha que existe entre las habilidades y el empleo de los trabajadores calificados y no
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calificados (McKinsey Global Institute, 2017). El analisis de McKinsey sobre el potencial de la
automatizacion también sugiere que muchas profesiones se automatizardn primero parcialmente
y luego totalmente, lo que tendra diferentes implicaciones para los trabajadores calificados y los
no calificados.

Especialmente para los trabajadores no calificados, este proceso pudiera deprimir sus salarios a
menos que la demanda aumente. Sin embargo, visto desde una perspectiva de largo plazo, los
cambios estructurales a gran escala en la historia (donde la tecnologia ha causado la pérdida de
empleos) han sido acompafiados por la creacion de multitud de nuevos empleos, actividades y
tipos de trabajo. Ademas, los mercados de trabajo pueden ser muy dindmicos: casi cinco millones
de personas dejan sus empleos cada mes en los EE.UU., de los cuales cerca de tres millones lo
hacen voluntariamente. La mayoria de estas personas no quedan desempleados por un largo
periodo, ya que se contratan en otros empleos.

En el momento que se alcance la plenitud de la era de la automatizacién, los trabajadores deberan
de trabajar mas estrechamente con la tecnologia y enfocarse en las capacidades humanas que las
maquinas aun no pueden realizar. Ademas, los trabajadores que estan altamente relacionados
con la tecnologia pueden aprovechar mayormente las oportunidades que trae esta herramienta,
mientras que los trabajadores de baja calificacion pueden experimentar una presién salarial dada
la oferta sino se incorporan con éxito en el nuevo cambio automatizado (McKinsey Global Institute,
2017). Por ello, la educacion en campos como la ciencia y tecnologia, ingenierias y matematicas
es vital para la incorporacion exitosa de la fuerza laboral en un mundo automatizado

Sin lugar a dudas, la educacién se vuelve un pilar fundamental como respuesta estratégica a los
cambios en el entorno productivo esperados. La preparacion del talento humano del pais debe de
ir enfocado a complementar las condiciones de entorno para fomentar el desarrollo enddgeno.
Actualmente, segun datos del Estado de Ciencia y Tecnologia, el pais es lider en difusion y creacion
de tecnologia, pero su aporte local es minimo. En términos de exportaciones, Costa Rica supera a
varios paises en América Latina y varios paises que tienen un ingreso per capita similar (PEN, 2017).
Especificamente, el 70% de los titulos universitarios se centran en ciencias sociales, econémicas y
educacion. Entre el 2001 y 2011 los titulos otorgados en el campo de la ciencia se duplicaron (5
756 en el 2011 a 11 201 titulos en el 2011) (PEN, 2017).

La concentracién profesional en el drea de la ciencia y tecnologia se distribuye de la siguiente
manera: Ciencias Exactas y Naturales: 45.2%, Ingenieria y Tecnologia: 38.8%, Ciencias Médicas:
9.1%, Ciencias Agricolas: 6.8% (PEN, 2017).
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De las personas que tienen algln tipo de vinculacién con este sector, el 62,1% trabajan en el
exterior (fuga de cerebros) en lugares como Estados Unidos (45%) y Alemania (10%)
principalmente, y solo el 15% se encuentra en el pais. Los grados y posgrados en carreras de
ingenieria y ciencia se estancd en un 6% para el afio 2011, mientras que en América Latina el dato
fue de un 14% (PEN, 2017). Los cambiosy las perspectivas de los cambios a futuro deben de incluir
programas educativos ajustados a las necesidades de desarrollo del pais y a las tendencias de largo
plazo e iniciando con las mas actuales. Algunas tendencias para América Latina son (OCDE, 2016):

e Meéxico, América Central y el Caribe tienen por delante un panorama mas esperanzador por
sus vinculos con la economia de Estados Unidos. Por su parte, paises exportadores de materias
primas de Sudamérica seguiran siendo los mas afectados por las condiciones econdmicas
globalesy por la caida de los precios internacionales de las materias primas. Es necesario elevar
el crecimiento promedio por encima del 3% anual. La juventud en América Latina representa
una gran oportunidad.

e América Latina y el Caribe sigue siendo una regidon joven, que tiene ante si la oportunidad
demografica excepcional de prepararse para el futuro invirtiendo en los jovenes.

e La penetracion creciente de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, la inteligencia
artificial, el big data, el poder cada vez mayor de la informatica o el Internet de las cosas estan
transformando el estilo de vida de los jovenes.

e Los jovenes también usan las nuevas tecnologias para expresar y organizar sus demandas y
movilizaciones sociales. En 2014, solo un 36% de los jovenes latinoamericanos expresaron
confianza en la transparencia de los resultados electorales.

e Laexpansion econdmica de la India esta retomando impulso, mientras que la Federacion Rusa
y Brasil estdn atravesando recesiones profundas y persistentes. La estabilizacién de China
deberia proporcionar una base para los precios de las materias primas.

e Los vinculos comerciales entre América Latina y China se han disparado, convirtiéndose esta
en el principal socio comercial de Brasil, Chile y Perd. Los prestamos chinos destinados a
Ameérica Latina se han convertido en la fuente mas importante de financiacién externa. La
region deberia diversificar y modernizar su estructura productiva.

e Los intercambios tecnoldgicos entre China y América Latina, como los actuales programas de
ciencia y tecnologia en Argentina, Brasil, Chile y México, son mutuamente beneficiosos.
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1.3. Indice de Competitividad Global (ICG)

El Foro Econédmico Mundial conduce estudios de competitividad anuales con los cuales generar la
clasificacién de los paises basado en el indice de Competitividad (FEM, 2017). El indicador se
calcula ponderando las siguientes variables: burocracia gubernamental, infraestructura, tasas
fiscales, acceso a financiamiento, regulaciones laborales restrictivas, corrupcion, fuerza laboral,
estabilidad politica, capacidad de innovacidn, ética laboral, inflacion, seguridad, politica monetaria,
estabilidad gubernamental y salud publica.

Costa Rica ha ido mejorando en el indice a través del tiempo. En la Grafico 7 se muestra la
evolucion de la posicion de la clasificacion del pais en el tiempo.

Grafico 7
Costa Rica: Comportamiento del ICG en el tiempo

Costa Rica M Brasil ERusia HIndia HChina

90
80
70
60
50
40
30
20
10

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Fuente: elaboracién propia con datos de (FEM, 2017).

El avance del pais es evidente en temas de competitividad, pero de igual forma se exhiben brechas,
las cuales se pueden observar en el Grafico 8. Estos son los principales rubros sobre los cuales la
competitividad del pais se encuentra afectada.

Los temas prioritarios a tratar para intervenir en el entorno competitivo son: mejora regulatoria,
infraestructura, tasas fiscales, acceso a financiamiento, regulaciones laborales, entre otros. La
planificacion a corto y mediano plazo debe de tomar estos insumos para generar politicas,
estrategias, programasy proyectos. La Politica de Desarrollo Productivo se basa en los diagndsticos
internacionales para la planificacion a largo plazo, incluyendo el ICG.
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Grafico 8
Costa Rica: Subindices del ICG
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Fuente: elaboracion propia con datos de (FEM, 2017)
1.4. El reconocimiento del marco politico

Existen varias iniciativas relacionadas a la Politica de Desarrollo Productivo(PDP) en Costa Rica que
se pueden subdividir en cuatro categorias: politicas de comercio internacional, politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion, politicas dirigidas a promocionar industrias o sectores especificos,
politicas dirigidas a PyMEs y politicas territoriales.

Unos de los principales objetivos de la PDP es lograr un mayor alineamiento de estas iniciativas y
una mejor coordinacion interinstitucional en el pais, ya que la articulacion es un eje transversal de
la presente politica. Esto se ampliard con mayor detalle en el Capitulo 2.

1. Las politicas de comercio internacional existentes promueven incentivos fiscales para
empresas exportadoras (régimen de Zonas Francas), facilitan la internacionalizacion de
PYMES, fomentan encadenamientos con empresas exportadoras y estan dirigidas a atraer
I[ED con alto impacto productivo. Las entidades responsables son el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX), la Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER) y la Agencia de
Promocion de Inversion (CINDE).

2. Para mejorar la creacién de conocimientos e incorporar nuevas tecnologias en el sector
productivo del pais se han instalado politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Los entes
ejecutores son el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICIT) vy el
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Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), las
universidades del pais y los centros de investigacion.

3. Los programas para el desarrollo forestal, incentivos especificos para el sector turistico o
politicas para la produccion agropecuaria sostenibles son algunos de los ejemplos de
politicas que van dirigidas a promocionar industrias o sectores especificos. En el pais varias
entidades como el Ministerio de Ambiente y Energia, el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) han implementado estas politicas.

4. En cuanto a politicas que van dirigidas a PYMES varias instituciones tienen programas y/o
fondos especificos, sin embargo, el ente responsable es el Ministerio de Economia Industria
y Comercio (MEIC) que también lidera el fomento del ecosistema emprendedor del pais,
pero al cual se le ha otorgado una débil rectoria.

A pesar de lo anterior, mientras en el motor externo existe una clara division y coordinacion de
roles de las instituciones, en el motor interno hay faltas de coordinacion y recursos dispersos que
hace que los beneficiarios no sean atendidos de la manera mas eficiente, como se puede observar
en la Figura 9.

Figura 11
Costa Rica: visualizacidn de la desvinculacién de iniciativas para la promocién de PYMES
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, la gobernanza es un pilar fundamental para la correcta ejecucién de este
instrumental en el tiempo, ya que existen diversas politicas (algunas ya aprobadas, otras que
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apareceran en el tiempo) las cuales afectan directa o indirectamente a la PDP. Por lo tanto, la
articulacion interinstitucional se convierte en un elemento fundamental y estratégico para el
desarrollo econdmico y social del pais. Esto se desarrollard con mayor profundidad en el Capitulo
3 de la Politica de Desarrollo Productivo.

1.4. Justificacion

En la actualidad los paises se enfrentan a nuevos desafios en el disefio de politicas, debido a los
cambios y tendencias mundiales, sobre todo en materia tecnolégica. Lo anterior se palpa alin mas
con la insercién de la economia digital y los cambios disruptivos latentes, los cuales retan a las
economias que estan rezagadas a repensar la competitividad y desafios del empleo, tal y como lo
se ha comentado en las secciones previas. De acuerdo al estado de situacion del pais, asi como al
proceso de consulta a multiples actores!, se concluye que Costa Rica requiere urgentemente una
Politica de Desarrollo Productivo con visién de largo plazo, que integre y articule los sectores
productivos, para solventar una serie de problemas que ameritan de soluciones planificadas y
multifactoriales. Para argumentar el problema identificado la Tabla 2 enumera algunas causas y
efectos:

Tabla 3
Costa Rica: identificacién de causas y efectos para la poca planificacién de largo plazo, que integre
y articule los sectores productivos, 2016

Causas Efectos

Falta de visién de los sectores productivos, asi como
de una estrategia pais (politicas utilizadas) que
involucre a todos los agentes de la economia.

e Poca coordinacidn entre empresas en la
misma zona geografica o cadena de valor.

e Baja efectividad de las politicas publicas y
con ello poco impacto en el desarrollo

Desarticulacién de las politicas publicas econdémico.

relacionadas con los sectores productivos. e Presencia de brechas estructurales a nivel
de sectores tanto en productividad como
en competitividad.

e Incremento de las brechas de
competitividad y productividad
intersectoriales.

e Empresas locales poco o nada vinculadas
con las cadenas globales de valor

Sistema educativo desactualizado y desarticulado e Presencia de desempleo estructural y altos

con los sectores productivos. niveles de informalidad de las PYME.

Institucionalidad no responde de la misma manera a
todos los sectores productivos.

11 El proceso de consulta fue muy participativo. En el mismo contd con la presencia de la academia, instituciones publicas, sector
privado y sociedad civil. Adicionalmente se abordd de manera especializada a las regiones (Focus group), los sindicatos y jovenes
lideres. Durante todo el proceso de consulta participaron mas de 600 personas.
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Causas Efectos
= Deficiencia en politicas de fomento
Modelo asistencialista orientado al apoyo y guiado productivo
por la oferta, no la demanda (promover actividades e Programasy politicas desvinculados de las
productivas). necesidades reales de las empresas para

acceder mercados.

e Asimetria en oferta de servicios
institucionales en diferentes regiones del
pais

e Altos niveles de contaminacién en algunos
puntos de la GAM

e Alta presién de los recursos productivos
(tierra y agua) en la GAM.

e Dualidad de la economia: motor interno de
la economia no es tan dindmico como el
externo.

La actividad productiva del pais se ha focalizado en
la region central.

Estrategia productiva dirigida principalmente al
mercado internacional.

Alta dependencia de la atraccion de la IED (el 54.4%
de las exportaciones del pais se explican por las
empresas de zonas francas).

Fuente: Elaboracién propia con base en los diferentes eventos de consulta realizados durante el

e Presencia de brechas de productividad a
nivel sectorial (intra e inter sectorial).

proceso de sensibilizacion de la PDP.

Por lo tanto, una PDP es fundamental para Costa Rica, ya que responde al agotamiento del actual
modelo de desarrollo del pais. y que ha sido una necesidad que durante los Ultimos afios han
expresado diferentes agentes econdmicos: académicos, investigadores, organizaciones
internacionales y empresarios.

1.4.1. éPor qué planificar una PDP a largo plazo?

La necesidad de planificar la PDP a largo plazo obedece al imperativo de alcanzar una politica que
sea la “sombrilla” para que cubra y articule los diferentes instrumentos y esfuerzos planteados
anteriormente como iniciativas buenas pero aisladas. Tal y como lo menciona don Carlos Matus:
“No debemos esperar que el mafiana ocurra, porque entonces actuaremos siempre tarde ante
problemas ya creados u oportunidades que no podemos aprovechar” (Martinez G, 2009).

Con una PDP, seria y articulada, se toma conciencia y crea habilidades para definir y proyectar el
futuro en funcion de los objetivos deseados éticamente compatibles con el desarrollo humano y
sostenible de la humanidad (CEPAL, 2009)

Por su parte, Masini indicd: “Construir el futuro implica llevar a cabo procesos productivos y de
transformacién cultural, a la vez que se realizan ejercicios de anticipacion” (Martinez G, 2009). Por
lo tanto, las tendencias mundiales del futuro son los desafios de hoy. En su momento la



28

biotecnologia, nanotecnologia y las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién fueron
tendencias y hoy un pais que no esté inmerso en las corrientes mundiales esta fuera de la
competencia del mercado. Ademas, el descubrimiento de nuevos materiales (economia de los
materiales) y la inteligencia artificial se tornan en desafios y oportunidades donde se requiere una
revolucién del conocimiento tanto en cantidad como en calidad.

Finalmente, planificar es gobernar. Ambas se necesitan mutuamente para conducir el pais en la
direccién deseada sin improvisar. En otras palabras, la planificacién relaciona el presente con el
futuro y el conocimiento con la accion.

Por lo tanto, la planificacién para gobernar requiere de precision politica y social, a través de
normas y mandatos que generen alternativas en el tiempo que mitiguen los problemas descritos y
esperados y que contemplen los intereses de la sociedad para asi mejorar la toma de decisiones a
través de politicas bien enfocadas. Dado que la planificacion se disefia a diferentes plazos, esto
implica que se requiere una politica con proyeccién a largo plazo que debe ser flexible, pero con la
vision clara del rumbo del pais. Para ello deber haber coordinacion entre lo que se planifica a
diferentes plazos. A pesar de ser tres tipos de planificacidn, deben estar coordinados y ajustados
a la vision pais:

Figura 12
Tipos de Planificacién

Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

* Programacioén anual ¢ Plan Nacional de e Visidn pais
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e Monitoreo de gestion. ! !
e Planes Plurianuales medio ambiente
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de (CEPAL, 2012)

1.4.2. Enfoque de las politicas de desarrollo productivo
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La PDP debe tener como fin generar un marco de accion coherente, bien planificado, articulado y
gue propicie una oportuna identificacion de los retos actuales, asi como de la prospeccién de los
retos futuros, de manera que el modelo de desarrollo se ajuste a las necesidades del pais y a los
requerimientos que surgen tanto a nivel social como econdmico de cara a los cambios en el
contexto nacional e internacional.

La discusion de la nueva generacion de la politica industrial en los paises desarrollados estd basada
sobre el papel generador de los mercados y de los gobiernos, con un rol que va mas alld de
solucionar las fallas de mercado (CEPAL, 2014).

Tal como se ha menciona en este documento, la nueva forma de hacer politicas publicas rompe
con el esquema tradicional y rigido, tornandose mas flexible y visualizando nuevos instrumentos
de politica, dentro de los cuales se profundiza sobre los desafios y las oportunidades de la cuarta
revolucién industrial. La CEPAL indica que América Latina debe enfrentar con decision estos
desafios. Los procesos de cambio estructural son complejos y requieren de una aproximacion
sistémica que comprenda el analisis de multiples variables.

La posicion de la CEPAL es que las politicas de cambio estructural deber ser activas y que el rol de
los gobiernos es insustituible. La experiencia ha ensefiado que cuando los agentes econdmicos
relevantes participan activamente en el disefio de las iniciativas de apoyo, estas tienen una mayor
probabilidad de éxito.

Historicamente las politicas industriales han sido selectivas y sectoriales, logrando con ello la
especializacién de la economia. El efecto adverso se manifiesta cuando se considera que todas las
empresas cuentan con las mismas condiciones competitivas (politicas horizontales) para crecer y
ser dindmicas dentro de un mercado globalizado siendo esto incorrecto.

Por su parte, otros actores sugieren basar su especializacion en la dotacion de factores de cada
pais y que con el tiempo se vaya incorporando bienes con mayor valor agregado, mayor
complejidad tecnoldgica y mayor conocimiento. Esta estrategia impulsa sectores que estdn
cercanos a los productos que el pais exporta: una transformacién productiva para ampliar la
capacidad de producir o exportar.

Lo anterior trae como consecuencia que las empresas requieran conocimientos, capacidades y
materias prima ausentes en el pais, asi como al Estado tener un rol mas pasivo pues la capacidad
de apoyo no es suficiente para solucionar las fallas del mercado.
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Se requiere que el Estado acompafie a las empresas ofreciendo condiciones fiscales, ambientales
y de infraestructura (problemas de recursos para el entorno actual), alianzas publico - privadas,
dialogo y coordinacion.

1.4.3. Cambio de paradigma necesario basado en las perspectivas globales vs realidad historica
nacional a largo plazo

Es necesario valorar el cambio de paradigma, asi como el abordaje y enfoque de las politicas
productivas para que estas generen un proceso de transformacién productiva de largo plazo y esto
no es una tarea simple.

Superar esta situacion implica apuestas mas ambiciosas hacia nuevos sectores y politicas que no
se limiten a mejorar el entorno de negocios sino también a generar alianzas con el sector privado
y mejorar el funcionamiento de algunos mercados (CEPAL, 2014). La nueva politica industrial
(Politica de Desarrollo Productivo) debe ir enfocada en ser mas activa y orientada por objetivos,
mas que en solucionar fallas de mercado. En el contexto econdmico de Costa Rica, no distante de
lo que sucede en América Latina, la pobreza, desigualdad social y el desarrollo econdmico se han
convertido en brechas estructurales por lo que reta al pais a atender los problemas sociales y
econémicos de manera urgente. La Figura 5 describe la combinacion de las politicas industriales y
tecnoldgicas, y como se abordan considerando las condiciones de entorno, las empresas
existentes, empresas nuevas y la vinculacién de nuevos sectores.

Figura 13
Mezcla de politicas industriales y tecnoldgicas

Condiciones de entorno

Entorno macroecondmico, educacién, funcionamiento de mercados de productos, financieros y
del trabajo, marco regulatorio, infraestructura

v

Politicas especificas industriales y tecnologicas

Empresas existentes Empresasnuevas Nuevos Sectores
Politicasde
Politicasde apoyo ala | Politicas de fortalecimiento de capacidades promocion de Politicas de premocion del | Politicas orientadas a
inversién en CT enlaempresa vinculaciones en el | emprendimiento innovador la diversificacion
SIN

| Politica de formacion de capacidades

Fuente: (CEPAL, 2014)

Las politicas verticales (selectivas) se clasifican en dos modalidades (Hausmann, Rodrik, & Sabel,
2008):
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i.  Politicas industriales de corto alcance: La cuales se enfocan en aumentar la competitividad

de cluster existentes a nivel regional o nacional y cierre de brechas identificadas en cada
pals.

ii. Politicas industriales de largo alcance: estimulo a sectores no existentes o incipientes.

Tabla 4
Instrumentos de Politica Industrial y Tecnolégica

. . ' Politicas selectivas (Verticales)
Canal de transformacion Politicas horizontales

Corto alcance Largo alcance
- Garantias a crédito - Desarrollo de - Consorcios
bancario Cluster tecnoldgicos
- Crédito tributario ala - Extensionismo .
L - Compras publicas
|+D tecnoldgico
- Formacién

- Propiedad Intelectual .
P focalizada

Mejoras de productividad
de empresas existentes - Subsidio a
capacitacion
- Normas técnicas
- Programas de
capacitacion de calidad
- Asistencia técnica

- Capital semilla

- Compras publicas

- Programas de

Creacion de nuevas - Capital de riesgo - Emprendimiento .
., . , emprendimiento
empresas - Incubacion de asociado a Cluster .
focalizados
empresas

- Atraccion de
inversiones
internacionales

- Desarrollo de
Cluster

- Desarrollo de o

proveedores - Empresas publicas
- Investigacion
orientada por
mision
- Garantias y
créditos focalizados
- Formacién

focalizada

Ingreso a nuevos sectores

Fuente: (CEPAL, 2014)
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El costo para lograr este avance es alto, no tanto por la carga financiera que implica, sino por la
complejidad asociada al proceso de coordinar actores que usualmente han trabajado por separado
y que, adicionalmente, tienen incentivos para seguir haciéndolo.

Sin embargo, el pais no debe correr el riesgo de continuar sin una politica para lograr esa
coordinacién que permita disefiar e implementar esfuerzos que apunten a incrementar la
diversificacién y sofisticacion de su aparato productivo.

La PDP que se propone permitird reducir el costo de esta coordinacion a efecto de propiciar el
crecimiento econémico del pais.

A continuacion, se presenta el siguiente esquema de flujo, para lograr la planificacién, gobernanza
y alineamiento de objetivos de largo plazo con dos fases, una de arranque y otra de consolidacion:

Figura 14
Panificacién, gobernanza y alineamiento de objetivos de largo plazo.

Vision 2050

Aparato industrial
altamente competitivo
y productivo

Disminucién de Mayores
brechas (econémicas, Alta productividad encadenamientos
sociales y ambientales) productivos

Aumento del valor
agregado

Fase de arranque Fase de consolidacién
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Basarse en institucionalidad existente
Uso de recursos disponibles

Hacer visible buenas practicas para cerrar
brechas

Realizar resultados visibles con apuestas
productivas

Institucionalizar la gestién y gobernanza
Asegurar presupuesto propio

Ampliar la escalada de buenas practicas
Realizar proyectos catalizadores para cambios
estructurales

HwnNpe

Fuente: elaboracién propia

1.4.4. Consideraciones para el abordaje y enfoque para la PDP de Costa Rica

Durante la Semana de Reflexion Econdmica, llevada a cabo en marzo de 2016 como parte de las

consultas realizadas para el disefio de la PDP expertos nacionales e internacionales presentaron

sus planteamientos sobre cémo deberia ser el aparato productivo costarricense en el afio 2050.

Algunas de las recomendaciones plasmadas fueron las siguientes:

a)

Con vista en el largo plazo definido para la politica, se deben considerar en su disefio tanto
las necesidades, problematicas y oportunidades presentes como la posibilidad que estas
sean distintas a mediano y largo plazo.

La nueva PDP debe basarse en un enfoque sistémico, considerando el conjunto de
elementos que determinan el crecimiento de sectores productivos, los factores sociales,
educativos, politicos y tecnoldgicos del pais.

Los incentivos del sector publico y privado y el desarrollo socioeconémico deben tener en
cuenta el cambio climatico que se espera y el impacto que podria tener. Deben basarse en
principios de sostenibilidad y eficiencia energética para aumentar la productividad.

Se considera de relevancia tener en cuenta los puntos de vista de beneficiarios clave de la
politica, provenientes de diferentes sectores, edades, disciplinas y areas geograficas del
pais.

Reconociendo la relevancia de las recomendaciones anteriores, y la perspectiva de largo plazo de

la PDP, se incorporé al proceso de construccidon de la Politica un ejercicio que permitié explorar el

horizonte cambiante del pais a través de la creacion y el andlisis de escenarios futuros??. Ante la

12 Del 23 al 25 de agosto del 2016 se llevd a cabo el “Taller de Escenarios Futuros”, auspiciado por la OIT, quien viene apoyando
desde el 2014 la Estrategia Nacional de Empleo y Desarrollo Productivo (ENEDP), y se integré al proceso de formulacién de la PDP
en el 2016. La realizacion del taller estuvo a cargo de la Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), en unién con el
Programa de Investigacion de CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS).
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realidad del cambio climatico, los gobiernos y otros actores recurren cada vez mas a ejercicios de
proyeccidn para prospectar posibles impactos de las futuras condiciones climaticas, con los nuevos
escenarios ambientales y socioecondmicos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) como marco de referencia. Los paises en vias de
desarrollo, que son altamente vulnerables a las condiciones climaticas esperadas para el futuro,
estan tratando de utilizar este tipo de estudios de prospectiva para guiar su planificacién a largo
plazo.

Para el disefio y creacion de politicas se recomienda vigilar que sean suficientemente inclusivos
respecto a sus beneficiarios y que estan en sintonia con las realidades politicas complejas. En el
marco de estos procesos que apoyan la creacion de politicas, es clave que los actores se imaginen
multiples posibles escenarios en el futuro, dentro de un encuadre amplio que incluye importantes
impulsores de cambio. También es recomendable que el proceso incentive la reflexividad. Los
métodos de proyeccién actuales estan determinados, principalmente, por las ciencias econémicas
y biofisicas, excluyendo los puntos de vista de politicas climaticas e investigaciones sobre
gobernanza.

Las siguientes recomendaciones para el disefio de la PDP 2018-2050, se establecen con base en un
analisis transversal de cuatro escenarios futuros del aparato productivo en el afio 2050.

Tabla 5
Costa Rica: consideraciones para el disefio de la PDP 2018-2050
Tema Diagndstico Consideraciones para la PDP

Multiples escenarios muestran un
aumento en la inversion extranjera
resultando en desarrollo econdmico, de

.y . infraestructura, tecnologia e innovacidn, Fortalecer la transformacién hacia el apoyo a
Inversién extranjera - .
. pero no conlleva un desarrollo local y que la producciéon nacional de productos y
sin desarrollo local o )
va a costo de recursos naturales. La servicios innovadores y de calidad.

produccién nacional se enfoca en el

desarrollo de productos extranjeros y no

hay mercado para productos nacionales.

Fomentar la creacién de alianzas publico
privadas (incluyendo a centros de
investigacién y la academia) en areas

Varios escenarios muestran un aparato
estatal debilitado con pocos fondos y una

Alianzas para el baja capacidad de gobernanza. En estos . L.

. . productivas estratégicas enfocadas en la
progresoy la contextos, es el sector privado quien . o
. L - : o transferencia de conocimiento y la
innovacién invierte en la investigacion y el desarrollo

investigacion para garantizar una continua

tecnoldgico y fomenta la aplicacion de . L, .
innovacién del aparato productivo.

nuevas tecnologias.

Este taller se contempld considerando el largo plazo propuesto para la politica. Para que el disefio de la politica sea efectiva y
sostenible, es imperativo hacer un ejercicio de proyeccidén exhaustivo; que incorpore un analisis de posibles factores de cambio a
futuro que pueden incidir en los resultados de la politica.



Tema

Institucionalidad y
Gobernanza

La informalidad e
innovacién como
medios de
sobrevivencia

Inclusién territorial

Formacidn con base
en las necesidades
del mercado

Diagnéstico

Estado débil con un déficit en la capacitad
de gestidn y control

En tiempos de crisis y escaso apoyo del
gobierno empresarios buscan alternativas
en la informalidad y la innovacion.

Las brechas territoriales han sido producto
entre otras razones por la migracién,
sobrepoblacion de dreas urbanas y una
concentracion de productividad en el valle
central.

En distintos matices, los escenarios
enfaticen la importancia de una relaciéon
cercana entre la educacion publicay el
sector privado; que la formacién esté
alineada con las necesidades del mercado.

35

Consideraciones para la PDP
De modo general, el estado también debe
incentivar que el sector privado invierte en
investigacién, desarrollo e innovacién.

Fomento de capacidades, acuerdos de
cooperacion para fomentar la capacitacion
de funcionarios publicos, alianzas publico
privadas.

Aumentar efectividad de gestion:
centralizacion de oficinas gubernamentales
MEIC para hacer mas eficiente el sistema e
invertir en la automatizacion de procesos y
tramites.

Facilitar los tramites que permiten formalizar
a pequefias empresas

Mejorar el acceso a capital
Fomentar una cultura emprendedora.

Apoyar a pequefias y medianas empresas en
su acceso a capacitaciones a través de
alianzas publico - privadas para fomentar la
innovacion y la aplicacién de nuevas
tecnologias

Incentivos para instalarse en zonas rurales o
vulnerables.

Innovacion del sistema de educacién publica,
hacia una ensefianza a través de la
experimentacion, procesos vivenciales y
creativos, el desarrollo del analisis critico y
desde un enfoque de conciencia social,
ambiental y politico.

Fuente: Taller de Escenarios Futuros para la PDP (PDP) de Costa Rica.

La construccion de una politica de fomento productivo, como un proyecto estratégico, dependera

de la interaccion entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil. Este proceso es

construido y desarrollado considerando un marco analitico potente y a la vez flexible, y el enfoque

de competitividad sistémica cumple con ambos criterios. Se propone ampliar la perspectiva de una

competitividad sistémica que incluye cuatro niveles (meta, macro, meso y micro), que permiten

entender que la competitividad es un sistema de interacciones entre actores en los distintos

niveles.
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De esta forma, las sociedades modernas se integran entre si por medio de un conjunto de normas,
valores y una visién compartida (nivel meta) por medio de las cuales se define el rumbo de la
sociedad. Una vez establecido el rumbo, seran las instituciones de la sociedad y sus politicas (nivel
macro) quienes deben actuar de forma consistente con los objetivos y el rumbo elegido. En este
nivel se sientan las bases de un contexto econdmico, politico y juridico estable que facilita un
contexto apropiado para el desarrollo (la politica fiscal, monetaria, de competencia, entre otros.).
Sin embargo, considerar que Unicamente las acciones del nivel macro son suficientes para lograr
los objetivos del desarrollo, es desconocer que tanto las personas como las instituciones se
mueven por incentivos, y que son ellos quienes contribuyen a determinar el éxito de las sendas
elegidas desde el nivel meta.

Asi, la competitividad sistémica introduce el nivel meso orientado al desarrollo de politicas
selectivas e instituciones de fomento que faciliten (aceleren) los procesos de aprendizaje como la
formacion profesional, la regulacion ambiental, el desarrollo de infraestructura, el fomento
tecnoldgico, entre otros.

Finalmente, en el nivel micro actdan las empresas y las redes de empresas. En él se reconocen la
presencia de todas las variables del nivel meta, macro y meso, y actian en funcion de los incentivos
/ desincentivos que el contexto ofrece. En este contexto, es esencial contar con un sistema de
incentivos orientados a fomentar la competitividad que oriente a las empresas hacia procesos de
aprendizaje y a incrementar su eficiencia. Pero también la competitividad de una empresa se basa
en el patron organizativo de la sociedad en su conjunto. La competitividad de la economia descansa
en medidas dirigidas a un objetivo, articuladas en los cuatro niveles del sistema (el nivel meta,
macro, micro y meso) y se basa asimismo en la competencia, el didlogo y la toma conjunta de
decisiones. Estos conceptos se ampliaran en los capitulos siguientes.
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Capitulo 2: Politica de Desarrollo Productivo 2018-2050

En el presente capitulo se plantea una propuesta de politica publica, que persigue mejorar las
condiciones productivas del pais, y con ello la situacion econdmica y social de la poblacion
costarricense tanto en el corto, como en el mediano y largo plazo.

2.1.Vision 2050

La visién de la Politica de Desarrollo Productivo (PDP) se enfoca en un replanteamiento del modelo
productivo que requiere alcanzar el pais al afio 2050, asi como el modelo requerido de gobernanza
para concretarlo, con el fin de lograr la integracion de los dos motores de la economia: a partir del
fortalecimiento del motor interno y la consolidacion del motor externo.

Para esto, se vuelve necesario adoptar la correcta institucionalidad mediante la cual se facilite la
gobernanza que permita al sector productivo del pais alcanzar la eficiencia y eficacia necesaria para
hacer frente de manera satisfactoria a las actuales y nuevas exigencias de los mercados. Ante ello,
el objetivo recae en democratizar las oportunidades para los ciudadanos y en poner a funcionar de
manera mas articulada los dos motores de la economia. Por lo tanto, la visién de la PDP, es:

Costa Rica sera al 2050 un pais referente a nivel mundial por su modelo de desarrollo productivo,
sostenible, innovador, generador de crecimiento econdmico y equidad social.

2.2. Principios rectores

Costa Rica a lo largo de su historia ha alcanzado importantes logros que se han caracterizado por
contar con un consenso social, en el cual la presencia de principios comunes ha jugado un papel
fundamental, gracias a esto se han marcado hitos histéricos en materia de sostenibilidad tanto en
el ambito social, econdmica y ambiental, entre estos se destacan: la consolidacién de las garantias
sociales, la proteccion del ambiente, el posicionamiento del pais como destino turistico por
excelencia y la diversificacion tanto en los productos como los destinos de las exportaciones
nacionales.

A pesar de que el pais ha logrado alcanzar éxitos importantes, hoy en dia existe el reto de cerrar
las brechas existentes a nivel productivo y competitivo para generar una mayor inclusién social y
reducir los niveles de desigualdad y pobreza a través de la creacion de empleos de calidad, del
fortalecimiento de la actividad productiva, la generacién de valor agregado e innovacion, la
inclusiéon de todos los territorios asi como articular los esfuerzos buscando ser un pais basado en
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la innovacién en sus procesos, productos y servicios. En la Figura 13 se presenta un resumen de
tales hitos, asi como de algunas prospecciones futuras:

Figura 15
Costa Rica: hitos histdricos y vision de futuro

Carbono neutralidad Inteligencia Cambio
en Costa Rica artificial climatico

Proyecciones mundiales

0 0
«,9&0’@ 29T i il 20%* 20 2030 21°

* Politica de * Visién de futuro
Desarrollo : basadoen la
| Productivo para innovacion y
* Inicio de la Segunda Republica ! atender urgencias | sostenibilidad

* Pacto de Garantias Sociales = Modelo de Desarrollo de competitividad

Econdmico basadoen la

expaortacion y atraccion de : . s
« Ley de Vida Cumplimiento de

inversion extranjera
directa Silvestre metas globales de
la ONU
* Objetivos de
M * Orientacion de la Desarrollo
* Ley del servicic de Parques costenible

Economia hacia los

Nacionales, Ley N° 6084 servicios

Algunos Hitos histdricos

Garantias Abolicidn Parques
sociales de ejército Nacionales

Fuente: Elaboracion propia.2017

Una meta de la PDP para el afio 2030 es cumplir los objetivos de desarrollo Sostenible (ODS),
mientras que para el 2050 se espera que la politica contribuya a que Costa Rica sea un pais basado
en la innovacion. A continuaciodn, se describen los principios rectores que engloban la PDP:

2.2.1. Sostenibilidad

Este principio se relaciona con el pacto que el pais ha logrado definir y fortalecer con el paso de los
afios, y que se ha convertido en un pilar fundamental para el desarrollo, ya que ha impulsado no
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solo la proteccion, sino que también el aprovechamiento de los recursos naturales productivos con
los que el pais cuenta. Centrado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, este
principio rector viene a responder a un histérico pacto social que ha posicionado a Costa Rica como
lider en el desarrollo ambiental. Esto se debe complementar con la visidon de sostenibilidad que
aborde ademas los ambitos sociales, econémicos y culturales.

2.2.2. Inclusion territorial

El modelo de desarrollo actual focalizé el desarrollo productivo en la GAM. Esta situacion no ha
permitido generar mayores niveles de desarrollo en las regiones periféricas, ni en las diferentes
regiones rurales: resultado de esa decision es la persistencia de las brechas en cuanto al desarrollo
Costa Rica y que en algunos casos se han incrementado. Un pais que pretende tener un desarrollo
sostenible en lo econdmico debe hacerlo considerando la amplitud y diversidad de su riqueza en
recursos naturales, sociales y culturales, por lo que este principio viene a mandatar que las
decisiones sean tomadas con base al desarrollo integral en todo el territorio nacional.

2.2.3. Articulacion

Uno de los principales problemas del sector productivo costarricense se origina en la
institucionalidad existente, ya que la misma no responde a las necesidades de todos los sectores.
Esto se debe a la falta de capacidad de coordinacion y articulacion con que ha contado el sistema
economico del pais durante las Ultimas décadas y que se ha definido en un marco juridico que
propicia el trabajo en islas, es decir, independiente los unos de los otros. Para cumplir con la vision
de desarrollo pais es necesario articular consistentemente entre los diferentes agentes de la
economia. Este principio rector promovera el funcionamiento de un modelo de gobernanza que
impulse una agenda de trabajo desde un modelo colaborativo y cooperativo de cuarta hélice,
mediante el cual se vincule de manera integral al sector publico, privado, académico y sociedad
civil. Su importancia es tal, que el Capitulo 3 del presente instrumento profundizara en propuestas
de esquemas estructurales de competitividad sistémica para lograr la articulacion deseada. Este
principio es trascendental y horizontal a través de toda la PDP.

2.2.4. Innovacion

La innovacién ha sido identificada como uno de los retos mas significativos del pais, ya que
impactaria directamente en los procesos de transformacién y generacién de conocimiento y
agregacion de valor, razén por la cual debe ser un elemento transversal de la misma forma que la
articulacion. El desarrollo productivo de Costa Rica debera centrarse en la integracion de la
innovacion en todos procesos, servicios y productos desarrollados tanto por el sector publico,
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como el privado y académico, se trata de un ejercicio que debe ser incorporado como desafio
permanente para todas las instituciones y organizaciones. Esto bajo el entendimiento que la
innovacién estd compuesta principalmente por creatividad aplicada junto con herramientas de
tecnologia, ciencia y conocimiento.

2.2.5. Calidad

Costa Rica es un pais con un area geografica limitada y disponible para la produccion, por lo tanto,
para obtener mayores y mejores rendimientos econdmicos es necesario aprovechar las ventajas
gue posee el pais. Para competir adecuadamente inmersos en un mercado internacional
globalizado, es vital fomentar la agregacion de valor mediante el concepto de calidad como
estrategia de competencia en el futuro. El pais tiene una serie de condiciones que facilitan la
produccion de bienes y servicios diferenciados no solamente mediante el principio rector de
innovacién, sino también de calidad. Para poder lograr un posicionamiento internacional
competitivo, Costa Rica requiere de implementar la calidad como pilar en la toma de decisiones de
programas y proyectos asociados al desarrollo productivo ya que esta permite acceder a nichos
diferenciados con mayor poder adquisitivo los cuales fomentarian el desarrollo socioecondmico
de las unidades productivas. Especialmente de aquellas que se encuentran en las zonas rurales ya
gue permite generar trazabilidad en las operaciones.

La permanencia y sostenibilidad de estos 5 principios le permitirdan a la PDP trascender
administraciones, en especial porque responden a la visidén pais que se ha venido planteando por
parte de los actores participantes en los diferentes eventos que se han realizado durante todo el
proceso de formulacion de la politica. A continuacion, se presentan y explican los 4 ejes de
desarrollo la PDP.

2.2.6. Mejora regulatoria y simplificacion de tramites

El exceso de regulaciones, leyes, requerimientos, controles para invertir y realizar actividades
productivas incide directamente en la calidad del clima para hacer negocios, asi como en la
productividad de las empresas. A medida que los tramites y requerimientos legales vy
administrativos son mas complicados y costosos para las empresas, en términos de tiempo y
dinero, se desincentiva la formacion de nuevos negocios y se vuelve un elemento que promueve
la informalidad.

El sector productivo nacional lo componen principalmente las micro, pequefias y medianas
empresas, al representar el 98% del parque empresarial, por lo que cualquier avance para despejar
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el tortuoso camino de la tramitologia en nuestro pais, tendra en primera instancia repercusiones
sobre este sector.

Si bien el pais ha realizado mejoras importantes en materia de mejoramiento de la calidad
regulatoria, es tan bien lo cierto que, persisten gran cantidad de obstaculos. Si se analiza el Doing
Business 2017, veremos que Costa Rica globalmente se ubica en el lugar nimero 62 de los 190
paises analizados y en lo que respecta a facilidades para iniciar un negocio ocupa el puesto 125
(Banco Mundial, 2017).

2.3. Ejes de desarrollo

Cabe destacar que el funcionamiento del sector productivo nacional es muy dindmico y presenta
diferentes realidades segun sea el sector o subsector productivo. Este fendmeno hace que la
complementariedad de politicas horizontales y verticales maximice la probabilidad de que los
resultados de la PDP alcancen sus objetivos. Por lo tanto, las politicas no deben de estar orientadas
a la industrializacién ni al sector manufacturero si no a buscar impactar a todos los sectores de la
economia real, entre ellos el sector primario y de servicios.

Como se puede apreciar en la Tabla 5, las politicas de tipo horizontal son aquellas que buscan
generar las condiciones que beneficien a todo el aparato productivo y responden a necesidades
de tipo transversales: educacion, salud, tramitologia o seguridad. Por otro lado, las politicas de
tipo vertical se dirigen al beneficio de un sector productivo en especifico, por lo que plantean
soluciones diferentes segln la necesidad de cada sector. Seguidamente, se describe un marco
conceptual para la clasificacién de politicas de desarrollo productivo:

Tabla 6
Marco conceptual para la clasificacion de politicas de desarrollo productivo

Politicas horizontales Politicas verticales

E.g., formacion de capital humano
pertinente para determinados sectores,
industrias o cluster; la inversion de
recursos para una agenda de Ciencia y
Tecnologia que beneficia determinadas
actividades econdmicas; la provisién de
una infraestructura especifica para un
determinado sector, como lo puede ser la
cadena de frio para el sector de frutas y
hortalizas; el fortalecimiento institucional
y normativo en materia sanitaria para la
admisibilidad de un determinado producto
en un mercado especifico.

E.g., mejoras en el aparato judicial;
mejora en la calidad de

la educacién basica y media; mejora en
el clima de negocios; formacion

en competencias relacionadas a
emprendimiento e innovacion dentro
de curriculo de educacion primaria 'y
secundaria.

Bien publico
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E.g., incentivos fiscales para la Ciencia y
Tecnologia; subsidios para la formacion
de empleados; subsidios a los pioneros
exportadores a partir de las
exportaciones de los seguidores.

Intervenciones
de
mercado

E.g., subsidios a sectores especificos,
proteccién

comercial a ciertas actividades, o crédito a
tasas especiales

dirigidos a determinados sectores.

Fuente: (BID, 2014)

Es importante considerar que puede que haya complementariedad entre una politica vertical y
horizontal cuando se quiere fomentar un sector. Por ejemplo, si se requiere mejorar la educacion,
esta puede afectar de manera amplia todos los sectores del pais. Sin embargo, como la realidad
de los sectores es diferentes, se pueden focalizar programas de formacion que refuercen un sector
gue requiera una atencién especializada ademds de politicas horizontales de educacién para el
pals.

En la Figura 14, se puede observar que el enfoque debe estar conformado por politicas verticales
y horizontales (areas de intervencion), bajo sus principios rectores y ejes. Para que este enfoque
pueda operar requiere una gobernanza enfocada en el modelo de cuarta hélice, garantizando asi
de forma exitosa la ejecucion de las acciones debido a la existencia de articulacion entre politicas
y actores que juegan un rol protagdnico y alineado a las necesidades del sector productivo: este
enfoque de politica busca contar con un sector productivo altamente competitivo y con mayores
niveles de productividad, cuya produccion de bienes y servicios contenga un alto nivel de
innovacion y de alto valor agregado

Figura 16
Enfoque de PDP
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Fuente: Elaboracion propia. 2017.
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Por lo tanto, el desarrollo productivo costarricense requiere la intervencidn a nivel estructural en
dos grandes ejes: uno relacionado con politicas verticales dirigidas a atender problemas de
productividad y el otro a politicas horizontales relacionadas con la competitividad del pais. Por lo
tanto, se requieren dos grandes lineamientos enfocados a las acciones y estrategias asociadas al
fomento productivo.

2.3.1. Competitividad

Eje centrado en el acortamiento de brechas existentes en el pais que limitan su capacidad de
desarrollo al reducir significativamente sus ventajas con respecto a otros paises. Estas se
identifican como problemas existentes tanto en el aparato publico como en el interno de las
empresas. Este eje permite otorgarle al sector productivo las condiciones necesarias y soluciones
gue apunten a mejorar su potencial de desarrollo a nivel horizontal y vertical.

2.3.2. Productividad

Eje centrado en el aprovechamiento directo de las ventajas que se han identificado y potenciado
en el pais por diversas variables naturales, geograficas, politicas, sociales y culturales, para ser
utilizadas en el desarrollo productivo, de forma eficiente de los sectores de la economia nacional.
Su enfoque principal es en mejorar los réditos de las unidades productivas en funcién de sus costos
y recursos. La productividad consiste en “trabajar de forma mas inteligente”, no en “trabajar mas
intensamente”: refleja la capacidad de producir mds mejorando la organizacién de los factores de
produccion gracias a nuevas ideas, innovaciones tecnoldgicas y nuevos modelos de negocio
(McGowan, Andrews, Criscuolo, & Nicoletti, 2015).

Nuevos estudios de la OCDE muestran que la principal causa de la ralentizacion de la productividad
no es tanto una desaceleracion en la innovacién de las empresas mas avanzadas a nivel mundial,
sino una disminucion de la velocidad a la que las innovaciones se difunden por todo el sistema
econdmico — una averia de la maquinaria de difusion (McGowan, Andrews, Criscuolo, & Nicoletti,
2015). Elaumento de la productividad de las empresas mas eficientes a nivel mundial siguid siendo
solido en el siglo XXI, pese a la ralentizacion de la productividad agregada, pero la brecha entre
esas empresas de elevada productividad y las demas se ha ido ampliando con el tiempo. Lo que es
mas importante, la creciente brecha entre las empresas de alta productividad y las demas suscita
interrogantes fundamentales acerca de los obstaculos que impiden que todas las empresas
adopten unas innovaciones aparentemente bien conocidas y reproducibles. El crecimiento futuro
dependera de la capacidad de aprovechar el potencial de la difusién del conocimiento, que fue el
motor del incremento de la productividad durante gran parte del siglo XX. Esto cobra especial
importancia en el sector servicios, ya que representa una proporcién creciente de la actividad
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econdmica y algunos servicios como logistica, finanzas y comunicaciones son el lubricante que
engrasa las ruedas de la globalizacion (McGowan, Andrews, Criscuolo, & Nicoletti, 2015).

Las PyMEs podrian presentar el mayor potencial de ganancias de productividad inclusiva asociadas
a reformas de politicas. Estas empresas, que representan mas del 70% del empleo en la regidn,
solo generan el 30% del PIB, una cifra que es aproximadamente la mitad de la media OCDE. Esto
es reflejo de amplias brechas de productividad, particularmente entre las grandes y pequefas
empresas (OCDE, 2016). Ademads, la participacion de las PyMEs en las exportaciones es sélo la
mitad de la que se registra en Europa del Este, y un tercio inferior a la de Asia Oriental, lo cual
sugiere que las PyMEs tienen mucho que ganar con su integracion a las cadenas de valor regionales
y mundiales.

Sin embargo, su capacidad para participar en actividades internacionales se ve afectada por
algunos problemas especificos, sobre todo en las dreas de innovacién, apego a normas y
estandares, o falta de informacién, competencias y recursos. Las PyMEs también tienen una
tendencia mayor a operar en el sector informal. Ello responde en parte a la carga regulatoria y
administrativa, asi como, en algunos casos, a unas elevadas cargas impositivas. La informalidad
perpetua las ineficiencias, ya que las empresas mantienen unas. También engendra desigualdades,
pues los empleados en el sector informal no se benefician de la cobertura que presta la seguridad
social.

Otro factor que explica la baja productividad es la deficiente asignacion de recursos: el capital y la
mano de obra quedan atrapados en empresas y sectores escasamente productivos y su
reasignacion a otros mas dindmicos es un proceso lento (OCDE, 2016).

Esto impide que las empresas mas innovadoras y productivas alcancen la escala necesaria para
operar en los mercados mundiales y materialicen el elevado potencial de crecimiento que la
comercializacién de ideas exitosas conlleva. Sintomas de esta deficiente asignacion de recursos en
la regién son, entre otros, el elevado peso de la economia informal, las dificultades que tienen las
empresas para contratar personal con las competencias necesarias y las marcadas (McGowan,
Andrews, Criscuolo, & Nicoletti, 2015).

2.4. Objetivos de la Politica de Desarrollo Productivo
Los objetivos de la PDP deben orientarse hacia el cumplimiento de la visidon y los principios rectores,

entregando un llamado a la accién para canalizar los ejes de desarrollo, estos mediante un objetivo
general y especificos.
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2.4.1. Objetivo general de la PDP

Costa Rica desarrolla a 2050 un aparato productivo altamente competitivo y productivo cuyas
actividades econdmicas estan fuertemente integradas y articuladas con un significativo componente
de innovacidn, con mayores y mejores entornos de inversion, emprendimiento, encadenamientos,
que contribuyen al crecimiento y desarrollo econémico, sustentable e inclusivo.

2.4.2. Objetivos especificos de la PDP

= Promover la disminucién de brechas para el fomento de un modelo econémico que sirva de
base para el desarrollo productivo sostenible, mediante la generacién de condiciones de
entorno en el tiempo que favorezcan la competitividad sistémica

= Alcanzar de manera sostenida niveles medios y altos de productividad de los sectores
productivos costarricenses a lo largo y ancho del pais.

= Contar con un sector productivo nacional mds encadenado tanto a nivel local como
internacional.

= |ncrementar el Valor Agregado a través de la diversificacidon y sofisticacion de los sectores
productivos nacionales basados en principios de innovacion y sostenibilidad

2.5. Areas de intervencion

Para alcanzar mayores niveles de competitividad y productividad en el sector productivo, se
requiere de acciones de politica publica en coherencia con la visién y los principios rectores a nivel
pais.

Las areas de intervencién son los grandes temas que demandan lineamientos de accién por medio
de los cuales la PDP buscara realizar acciones concretas para el fortalecimiento productivo,
considerando siempre su correspondencia con la vision, los principios rectores, los ejes de
desarrollo y los objetivos planteados en la presente politica.

Para el caso de Costa Rica y en especifico de esta PDP se definieron 6 grandes areas.

Infraestructura

Logistica

Financiamiento productivo
Capital humano
Innovacién productiva

o Uk W e

Acceso a mercados.
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2.5.1 Infraestructura y logistica

Se refiere a la gestion de la infraestructura publica desarrollada o por instalar, propiciando que
esta sea concebida bajo un enfoque de fomento a la productividad y como pieza clave de la
competitividad desde el enfoque sistémico. Esta drea principalmente movilizada hacia el principio
descentralizador desde los temas viales, portuarios, energia, transporte, logistica, recurso hidrico,
institucionales y distribucion, entre otros. Los 5 retos del pais en esta area son:

= Mejora progresiva en la Infraestructura vial para optimizar la conectividad productiva del
pals.

. Modernizacion e incremento en la cantidad y capacidad de puertos y aeropuertos.

=  Ampliacidon y modernizacion del sistema de transporte ferroviario de pasajeros.

= QOptimizacion, incremento y diversificacion de la matriz de generacion de Energia Eléctrica.

= Mejora en la gestion y distribucion de recurso hidrico para uso industrial, comercial y
domiciliario.

2.5.2. Financiamiento productivo

Referido a la gestion de los recursos financieros disponibles para la inversion que promueva no
solo la creacién de nuevas empresas, sino también el incremento de la productividad y los
encadenamientos productivos. Todo esto a través de instrumentos que deriven de una gestion
eficiente y articulada del presupuesto publico (orientacion del gasto publico para acompafiar al
sector productivo) y/o a través de alianzas que involucren a agentes del sector publico con
mecanismos publico-privados, desde la etapa emprendedora, hasta las etapas de expansion vy
crecimiento, indistintamente del sector productivo a que pertenezcan.

Una de las principales herramientas para el desarrollo de las actividades productivas es el acceso
a financiamiento mediante modelos de atencidn que se adeclen a la etapa de desarrollo en la que
se encuentra la actividad productiva, partiendo de etapas tempranas de emprendimiento, tanto
tradicional como dinamico, financiamiento a la innovacion, capital semilla, capital de riesgo, hasta
lograr métodos de financiamiento para encadenamientos productivos o Start-ups, entre otros.

Partiendo de ese abanico de opciones financieras que se debe crear, inicialmente se debe definir
la especializacion del financiamiento. La Administracion Publica debe tener un papel de creadory
organizador de esa oferta, tanto con proyectos de Ley, como con eliminacién de tramites, con
decisiones fuertes o simplemente como mediador de posiciones encontradas, que no han
permitido desarrollar el abanico de opciones, y que las que existen no responden a tiempos que el
mercado demanda.
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El canal de acceso al financiamiento no debe ser visto como una ruta eminentemente financista,
el papel del acompafiamiento se vuelve transcendental, tanto para la disminucién del riesgo de
impago, como para el aumento de la productividad, por lo que financiamiento productivo deberia
empezar por un diagndstico de necesidades, para fortalecer capacidades y fomentar la innovacién.

Por lo que la gestion eficiente y articulada del presupuesto publico (orientacién del gasto publico
para acompafar al sector productivo) y la complementariedad con el sector financiero publico y
privado, se hace de vital importancia, incluso llegando a establecer alianzas para la atencidn,
expansion y crecimiento del sector productivo.

Las medidas propuestas para esta drea son:

= Disefiar un canal de acceso para el emprendimiento, dandole un acompafiamiento en donde
se contemple el diagndstico que lo ubique en la etapa del ciclo de vida del negocio y sus
oportunidades de mejora, con una orientacién final hacia la herramienta financiera disponible
para el desarrollo, inversion e innovacién productiva.

= Generar una gama de oportunidades de acceso al financiamiento para el sector productivo de
acuerdo a su ciclo de vida y oportunidad de crecimiento e innovacion, especializando la oferta
y generando vinculos publicos privados.

=  Propiciar el uso de las Garantias Mobiliarias como colaterales de los créditos, incentivando el
desarrollo de los mercados secundarios de ventas que le permitan al ente financiero valorar la
liguidez de la garantia. Trabajando fuertemente en la valoracion de garantias intangibles
presentes o futuras, que les permitan a las pymes disponer de |la propiedad intelectual, marcas,
patentes, inventario futuro, entre otros, como respaldo de los créditos solicitados.

= Aprovechar la flexibilidad legal del Sistema de Banca para el Desarrollo para seguir creando e
innovando herramientas de acceso a financiamiento, con una vision programatica y articulada
para el financiamiento de proyectos viables que tradicionalmente no son atendidos por el
sistema financiero regulado, con modelos de capital semilla, capital de riesgo, inversiones
angel, entre otros, que estimulen la innovacién y solventen las brechas de oportunidades
financieras.

= Desarrollar un mercado de valores como medio de financiamiento alternativo, creando cultura
de valoracion patrimonial que le permita cuantificar y segregar sus proyectos de inversion, que
le sea atractivo al inversionista sofisticado.

= |ncentivar el fortalecimiento de modelos asociativos como una via articulada para el
financiamiento y acompafiamiento de los pequefios productores, en particular en la zona rural.

= Propiciar el espacio de intercambio continuo de las necesidades de la demanda financiera y la
oferta disponible, generando una estrategia de innovacién continua que responda a las
exigencias financieras del mercado.
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2.5.3. Capital humano

Area basada en el fortalecimiento de la capacidad y competencias de las personas asociadas a cada
uno de los procesos de las cadenas productivas que aportan a la economia nacional, diferenciando
la formacion productiva, la construccién de competencias y habilidades futuras blandas y la
construccion de una cultura emprendedora que opere como red de apoyo al sistema productivo e
identifique y potencie a los nuevos lideres empresariales. Las medidas determinadas para esta
area de intervencién son:

» Educacién Basica:
o Fortalecer las habilidades organizacionales y sociales desde edades tempranas.
o Fomentar e incrementar la cultura emprendedora desde el inicio de su ciclo escolar.
® Educacién Superior:
o Alinear y articular de la oferta académica superior a las necesidades del mercado vy el
aparato productivo nacional.
o Fortalecimiento de programa de becas en temas especificos para el aparato productivo
nacional.
= Formacion Técnica:
o Fortalecer el sistema de capacitacion y educacion técnica, para estimular la insercion
laboral.

2.5.4. Innovacién productiva

Area referida a la incorporacién de propuestas, metodologias y mecanismos que propicien la
innovacién de manera permanente, tanto en lo interno de las instituciones para actualizar sus
servicios y procesos publicos, que apunten a la mejora de su competitividad, como la generacion
de apuestas productivas desde el sector privado, bajo una mirada de integracion de la creatividad,
la tecnologia, la ciencia y el conocimiento. Las medidas determinadas para esta area son:

= |mpulsar el desarrollo de un modelo que fortalezca la innovacion a través de Centros de
Investigacién.

= Establecer un sistema de incentivos empresariales promover mayor Investigacién, Desarrollo
e Innovacion, como parte de la cultura empresarial.

=  Crear un modelo de Laboratorios de Innovacién Publica para mejorar la gobernanza y ofrecer
mejores servicios a los costarricenses que aporten a superar brechas sociales y territoriales.

= (Crear una agencia de Desarrollo Empresarial e Innovacién que articule servicios para el
desarrolloy fortalecimiento de la innovacion en todos los procesos de las unidades productivas.
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2.5.5. Acceso a mercados

Area de intervencién que se centra en el fortalecimiento de un motor productivo interno, el cual
esté asociado a la estimulacion y promocién del emprendimiento, el desarrollo de proveedores, la
generacion de cadenas de valor, la incorporacion a cadenas existentes, compras publicas para la
consolidacion del parque empresarial nacional; y su vez el disefio estratégico para la
implementacion de mecanismos que promueva el desarrollo y fortalecimiento de nuevas cadenas
de valor que mejoren el funcionamiento de los encadenamientos productivos existentes con
empresas internacionales:

= Crear una Agencia de Fomento Productivo, Innovaciéon y Valor Agregado que articule servicios
para el desarrollo de las unidades productivas y fortalecimiento de la competitividad.

= Elaborar un programa de encadenamientos productivos que amplifique el desarrollo de todos
los sectores y maximice el potencial de oportunidades de la matriz productiva, para ello Costa
Rica contara con una Estrategia de Articulacion Productiva (Anexo).

= (Crearde una Red de Centros de Valor Agregado que brinde apoyo al aparato productivo en sus
procesos de innovacién, comercializacion, encadenamiento y potencial exportador.

= Crear un Sistema Nacional de Informacion de Inteligencia Industrial que apoye la toma de
decisiones en la elaboracion de politicas publicas, planes y programas.

Un elemento clave para mejorar el acceso a mercados, tiene que ver con la articulacion y
generacion de encadenamientos productivos entre un modelo que fortalece la produccién interna
con el aprovechamiento del modelo de comercio exterior que existe en el pais, propiciando la
atraccion de inversién extranjera directa focalizada para el desarrollo de produccion nacional y por
consiguiente el fortalecimiento y la consolidacion de la canasta exportadora. Las medidas para
esta area de intervencion son:

= |dentificacidon de sectores dinamizadores de la economia, identificados como sectores claves,
estratégicos, impulsores e independientes, promoviendo y fortalecimiento sus cadenas de
valor.

= Modelo de atraccién de Inversion Extranjera Directa encadenable con sectores productivos
nacionales.

® Propuesta estratégica de articulacidon productiva a nivel regional.

2.6. Tipologia de Intervencion

Segln el Banco Interamericano de Desarrollo, existen las politicas verticales y horizontales, vy la
tipologia de intervencion permite analizar las fallas de mercado, justificando la aplicacién de una
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politica dirigida a un sector en especifico o en su efecto a todos los sectores con relacion a una

actividad especifica. A continuacion, se determinan las acciones que para cada drea de

intervencion se sugiere realizar para reducir las brechas del pais en materia productiva.

Tabla 7
Tipologia de intervencién en area de infraestructura y logistica

Rubro Horizontal

1.1. Mejora progresiva en la Infraestructura
vial para mejorar la conectividad productiva
del pais.

1.2. Promover la inversion en la expansion y
mejora de la infraestructura vial, portuariay
aérea del pais para lograr una mayor
integracion nacional-internacional, asi como
rural-urbana. (2.1)

1.3. Ampliacién y modernizacion del sistema
de transporte ferroviario de pasajeros.

1.4. Optimizacién, incremento y
diversificacion de la matriz de generacién de
Energia.

1.5. Invertir en una infraestructura moderna
gue permita conectar a las regiones y con esto
aumentar la integracién econémica. (3.4)

Bien Publico

1.6. Crear una infraestructura sostenible
(transporte, construccion, energia, agua, entre
otros) con disefios urbanos y rurales
sostenibles y ecoldgicos.

Intervencion de
mercado

Tabla 8
Tipologia de intervencién en area de capital humano

Horizontal

2.1. Fortalecer las competencias y habilidades
blandas desde edades tempranas

Bien Publico .
2.2. Fomentar e incrementar la cultura

emprendedora desde el inicio de su ciclo
escolar.

Vertical

1.7. Mejora en la gestiény
distribucién de recurso hidrico para
uso industrial, comercial y
domiciliario.

1.8. Promover parques industriales
sostenibles aumentando la eficiencia
de recursos que resulta en una
reduccion de costos, reduccion en el
uso de materias primas y generacion
de subproductos. (1.6)

Vertical

2.8. Fortalecimiento de programa de
becas en temas especificos para el
aparato productivo nacional.

2.9. Fortalecer el sistema de
capacitaciéon y educacién técnica



Intervencion de
mercado

Tabla 9

Tipologia de intervencidn en area de financiamiento productivo

Bien Publico

Horizontal

2.3. Alinear vy articular de la oferta académica
superior a las necesidades del mercado vy el
aparato productivo nacional.

2.4. Promover el consumo nacional sostenible
y la cultura de reciclaje incluyendo estos
temas desde un inicio en el sistema educativo
del pais.

2.5. Mejorar el modelo educativo en todas las
regiones acorde a los requerimientos del
mercado laboral con mayor inclusividad social
que genere competencias blandas con
vocacion de productividad. (3.6)

2.6. Promover una vision emprendedora en el
sistema educativo desde la formacidn inicial,
para la creacion de emprendimientos
dindmicos con alto potencial de innovacion y
crecimiento a futuro.

2.7. Alinear la formacion del capital humano
con la estrategia productiva del pais para
equilibrar mejor la oferta y demanda en el
mercado laboral.

2.11. Fortalecer investigacion y desarrollo en
conjunto con una cultura educativa de
innovacién para incorporar nuevas
tecnologias, introducir mejoras de calidad y
reducir costos de produccién generando
ventajas competitivas de empresas
nacionales.

Horizontal

3.1. Diseflar mecanismos para armonizar el
consumo via crédito con instrumentos
financieros para inversion y desarrollo.
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Vertical

secundaria y del INA para estimular
la insercidn laboral.

2.10. Instalar un sistema de
formacion profesional dual para
establecer una estrecha relacién
entre empresas y centros educativos
para una oferta educativa de
vanguardia que facilite la entrada al
mercado laboral de personas
jovenes.

2.12. Fortalecer el desarrollo de
competencias (tales como el trabajo
colaborativo, comunicacion asertiva,
resolucion de problemas, adaptacion
al cambio, liderazgo, entre otros.).
(4.1)

Vertical

3.4. Aprovechar la flexibilidad legal
del Sistema de Banca para el
Desarrollo para seguir creando e
innovando en herramientas de
acceso a financiamiento, con
modelos de capital semilla, capital de
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Intervencion de
mercado

3.2. Fortalecer esquemas de certificacion y
reconocimiento al buen desempefio ambiental
que permiten diferenciar a las empresas en el
mercado.

3.3. Crear y reformar incentivos para la
creacion de encadenamientos productivos por
medio de “inversiones anclas”.

3.10. Promover instrumentos financieros con
condiciones atractivas y adecuadas a las
necesidades reales de empresas incentivando
algunos instrumentos financieros para la
compra de insumos de produccién nacional.

riesgo, inversiones angel, entre
otros, que estimulen la innovacion y
solventen las brechas de
oportunidades financieras.

3.5. Generar una gama de
oportunidades de acceso al
financiamiento para el sector
productivo de acuerdo a su ciclo de
vida y oportunidad de crecimiento e
innovacion, especializando la oferta 'y
generando vinculos publicos
privados.

3.6. Incentivar el fortalecimiento de
modelos asociativos como una via
articulada para el financiamiento y
acompafiamiento de los pequefios
productores, en particular en la zona
rural.

3.7. Facilitar el acceso a lineas de
“créditos verdes” para que PYMES
puedan presentar ante el sistema
bancario proyectos sostenibles y de
produccion mas limpia.

3.8. Mejorar la inversion
gubernamental para los
emprendimientos y las PYMES
apostando por sectores productivos,
fortaleciendo la econdmica social
solidaria.

3.9. Propiciar el uso de las Garantias
Mobiliarias como colaterales de los
créditos, promoviendo el desarrollo
de mercados secundarios de venta
de garantias intangibles presentes o
futuras, como propiedad intelectual,
marcas, patentes, inventarios
futuros, entre otros.
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Tabla 10
Tipologia de intervencién en drea de innovacion productiva
Horizontal Vertical
4.1. Fortalecer el disefio de politicas 4.4, Impulsar el desarrollo de un
ambientales con metodologias participativas modelo que fortalezca la innovacién
involucrando las visiones y enfoques de a través de Centros de Investigacion,
diversos actores de la sociedad. (1.9) Incubadoras y Aceleradoras.
4.5. Crear un modelo de

4.2. Seguir persiguiendo la meta pais de Laboratorios de Innovacién Social
“carbono neutralidad” (lograr el carbono para mejorar la gobernanzay ofrecer

neutralidad de acuerdo con la norma nacional  un mejores servicios a los
INTE) con medidas concretas para mitigar los costarricenses que aporten a

efectos del cambio climatico. superar brechas sociales y
territoriales.

4.3. Fortalecer investigacién y desarrollo en 4.6. Fortalecer esquemas de

conjunto con una cultura educativa de certificaciéon orientadas a la

innovacion para incorporar nuevas tecnologias, trazabilidad y reconocimiento al

introducir mejoras de calidad y reducir costos buen desempefio ambiental que

de produccion generando ventajas competitivas  permiten diferenciar a las empresas

de empresas nacionales. en el mercado.
4.7. Promocién de una produccion
agricola alternativa, incentivando
técnicas tradicionales como
permacultura, agroecologia y

Bien Publico métodos tradicionales indigenas

anidadas en instrumentos
tecnolégicos modernos.
4.8. Brindar asistencia técnica que
implemente una produccién limpia
en procesos productivos, para que
optimice y con esto genere ahorros
econdmicos, ademas de los
beneficios ambientales.
4.9. Evaluar la posibilidad de
escalabilidad de industrias no
tradicionales con potencial a futuro
gue han mostrado un alto nivel de
innovacion y potencial de
empleabilidad, p.ej. industria médica
y de bienestar, industria creativa,
industria de tecnologias de
informacién y comunicacion,
industria de tecnologias verdes,
entre otros.

4.10. Crear una agencia de
Desarrollo Empresarial e Innovacion
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Intervencién de
mercado

Tabla 11

Tipologia de intervencién en area de acceso a mercados

Bien Publico

4.11. Vincular la investigacién de instituciones

de educacién superior con empresas

industriales y productivas buscando un
beneficio mutuo para focalizar y aprovechar
mas los recursos disponibles para la creacion de

innovacion.

4.12. Consensuar la visién del pais alienando
las metas de los sectores productivos y
académicos para definir las actividades
econdmicas a las que el pais quiere apostar a

futuro.

4.13. Desarrollar programas de innovacion

abierta.

4.14. Incrementar la disponibilidad de inversién

en innovacion.

Horizontal

5.1. Simplificar la tramitologia que afecta las
actividades productivas nacionales y el comercio

exterior del pais.

5.2. Facilitar a pequefias y medianas empresas el
acceso a programas de asesoria creados por el
sector publico-privado-academia con el fin de
impulsar el crecimiento y la formalizacién de estas

empresas.

que articule servicios empresariales y
fomente el emprendimiento e
innovacion productiva.

4.15. Establecer un sistema de
incentivos empresariales para
promover la mayor Investigacion,
Desarrollo e Innovacién, como parte
de la cultura empresarial.

Vertical

5.3. Crear una agencia de Desarrollo
Empresarial e Innovacién que articule
servicios y fomente el emprendimiento
e innovacion.

5.4. Elaborar un programa de
encadenamientos productivos que
amplifique el desarrollo de todos los
sectores y maximice el potencial de
oportunidades de la matriz productiva.
5.5. Crear una Red de Centros de Valor
Agregado que brinde apoyo al aparato
productivo en sus procesos de
innovacion, comercializacion,
encadenamiento y potencial
exportador.

5.6. Crear un Sistema Nacional de
Informacion de Inteligencia Industrial
que apoye la toma de decisiones en la
elaboracion de politicas publicas, planes
y programas.



Intervencion de
mercado

5.13. Fomentar la exportacion de productos y
servicios verdes que reducen o generan un menor
impacto al medio ambiente.

5.14. Fomentar el intercambio entre empresas con
el fin de crear nuevos clusteres y asociaciones de
productores que puedan participar en licitaciones
publicas del Estado. 2.7

5.15. Evaluar las ventajas competitivas de la

economia aprovechando las oportunidades de hacer

diferenciacion y productos de calidad para cubrir
nichos de mercado a nivel internacional.
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5.7. Identificar de Sectores
Dinamizadores de la economia,
identificados como sectores claves,
estratégicos, impulsores e
independientes, promoviendo y
fortalecimiento sus cadenas de valor.
5.8. Atraer Inversion Extranjera Directa
encadenable con sectores productivos
nacionales.

5.9. Poner en marcha la Estratégica
Nacional de Articulacién productiva a
nivel nacional y vincularlo a nivel
regional (blogque centroamericano)
5.10. Crear un dialogo entre los
diferentes actores publicos y privados
con el fin de articular los esfuerzos para
impulsar encadenamientos y con esto
evaluar conjuntamente las acciones.
5.11. Fortalecer la marca pais “esencial
Costa Rica” para mercadear el pais hacia
el mundo y promover el turismo, las
exportacionesy la atraccién de
inversion desde el extranjero.

5.12. Fomentar la exportacién de
productos y servicios verdes que
reducen o generan un menor impacto al
medio ambiente.

5.16. Promover el uso de normas
voluntarias, el cumplimiento de
reglamentos, y la acreditacion y
evaluacion para que las empresas
produzcan con altos estandares de
calidad de acuerdo con las exigencias
del mercado internacional.
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2.7. Macro metas

De acuerdo a las acciones por tipologia de intervencién (horizontal y Vertical) descritas
anteriormente y bajo la primicia de que la PDP es flexible debido a su enfoque de largo plazo, la
misma debe contar con objetivos claros y criterios de éxito; para que en el camino se puedan
corregir a la prontitud.

Sin embargo, se consideran metas a nivel general. Cada instrumento que se disefie para la PDP
debe ir alineado a las diferentes metas en diferentes plazos temporales y a su vez coincidir con las
acciones propuestas tanto en esta politica sombrilla como a nivel de politicas sectoriales bajo los
principios rectores de la PDP. Estas metas deben basarse en datos y prospeccion de mercados,
tales como mejoras vinculados a las dreas de intervencion. Para ello se consideraron las siguientes
iniciativas que contemplaron un ejercicio de prospectiva por un lado y de recomendaciones para
Costa Rica por otro:

i. Proyecto Bicentenario 2021
ii. Costa Rica 2030
iii.  Propuestas para la competitividad del sector industrial (CICR).
iv.  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
v.  Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
vi.  Politicas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018.

En las siguientes Tablas se presentan propuestas de macro metas del presente instrumental. Estos
son lineamientos estratégicos y que deben de actualizarse en el tiempo tomando en cuenta los

principios rectores, asi como los diferentes ejes de intervencion presentados.

2.7.1. Macro propuestas para la PDP

Tabla 12
Macro propuestas para infraestructura
Area de Detalles Plazo
intervencion Temadtica Metas Corto | Mediano | Largo

Valor de 5,0 en el Ranking
Internacional del indice de
Competitividad Global, (ICG) en el
Infraestructura pilar de infraestructura.

2,55% del gasto en
Infraestructura Infraestructura como porcentaje
del PIB al 2030

Competitividad
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Salud

Completada la red de EBAIS y
asegurada una cobertura de 1
EBAIS por cada 4000 habitantes
en el afio 2030

Fuente: elaboracion propia

Tabla 13
Macro propuestas para capital humano
Area de Detalles Plazo
intervencion Temdtica Metas Corto | Mediano | Largo
. Lograr un crecimiento sostenido
Vision . .
econdmica del ingreso promedio por
habitante sobre el 4% anual
Lograr pleno empleo de la fuerza
Empleo laboral con tasas de desempleo
abierto nacional menor al 4% de la
PEA 'y al 5% en las regionales.
Trabajo decente para todos los
sectores de la poblacion, con
desempleo abierto menor al 4%-
Empleo

Capital humano

6% para las mujeres y una tasa de
utilizacién de la fuerza de trabajo
superior al 90% en el afio 2021

Capital humano,
Productividad

Aumento de la productividad de la
fuerza laboral basado en el
aumento no menor del 2% del
crecimiento promedio del PIB por
trabajador; aumentos de la
terminacion de la educacion
superior a no menos del 50% vy la
tasa de calificacion de la PEA al
35%.

Empleo-
Productividad

Lograr pleno empleo de la fuerza
laboral con tasas de desempleo
abierto nacional menor o igual al
3% de la PEA en el pais y en las
regiones.

Equidad- Empleo

Trabajo decente para todos los
sectores de la poblacién, con
desempleo abierto entre el 4% y
6% (para hombres y mujeres) y una
tasa de utilizacion de los ocupados
superior al 90% al 2030

Empleo-
Productividad

Aumento de la productividad de la
fuerza laboral basado en el
aumento no menor del 2% del
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Area de Detalles Plazo
intervencion Temdtica Metas Corto | Mediano | Largo
crecimiento promedio del PIB por
trabajador.
Educacion Disminucién del 50% en el rezago
educativo de la PEA en el 2030.
Aumento del 50% en la PEA
Educacion Ocupada con secundaria completa
en el 2030.
Educacion Elevar a la tasa de calificacién de la
PEA al 35% en el 2030
. 100% de centros educativos con
Educacion, .
Innovacion conexion a internet de banda
ancha.
25% estudiantes del nivel terciario
Educacidn, matriculados en carreras atinentes
Innovacion al sector Ciencia y tecnologia en el
2030
Tasa neta de escolaridad en
. educacién diversificada cada
Educacion
regular al menos de 65% en el
2030
Porcentaje de abandono educativo
Educacion intranual en educacién regular
secundaria no mayor al 5%.
Matricula en la educacién técnica
Educacion secundaria de al menos 40% en el
2030
Fuente: elaboracion propia
Tabla 14
Macro propuestas para innovacion productiva
Area de Detalles Plazo
intervencion Tematica Metas Corto | Mediano | Largo
Lograr un crecimiento sostenido de
Produccién la produccién nacional en promedio
Innovacién sobre el 6% anual
productiva 1,0% a 3,0% del gasto I+D con
[+D respecto al PIB, con participacion

del sector privado al afio 2030

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 15
Macro propuestas para el acceso a los mercados
Area de Detalles Plazo
intervencion Tematica Metas Corto | Mediano | Largo
Valorde 5 (de 7) en el ICG de
Acceso a - .
Acceso a Competitividad en el pilar de E -
Mercados, o .
mercados e ciencia del Mercado de Bienes en el
Competitividad 5030

Fuente: Elaboracion propia

2.7.2. Concordancia de la Politica de Desarrollo Productivo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) objetivos presentan la singularidad de instar a todos
los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresos medianos, a adoptar medidas para promover la
prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas para acabar con la
pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y aborden
una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacion, la salud, la proteccion
social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico y promueven
la proteccién del medio ambiente. Costa Rica ha adquirido el compromiso de llevar a cabo estos
objetivos para el 2030, y la presente Politica de Desarrollo Productivo contribuye al alcance de
ellos. En la Tabla 2 se presenta un resumen de la concordancia.

Tabla 16. Concordancia entre los ODS y la PDP, basada en las macro propuestas de la PDP.
Area Macro meta oDS

EDUCACION
DE CALIDAD

Valor de 50 en el
Ranking Internacional
del indice de

Competitividad Global,
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, PAZ, JUSTICIA 7 AéJ;HﬂSFARA
LOGRAR

i Y CRECIMIENTO
“CG) en el pllar de ECONOMICO INFRAESTRUCTURA souoas L0S OBJETIVOS

o

infraestructura.
(1

(o)
2,55% del gasto en EDUCACION
Infraestructura  como OECALGAD

porcentaje del PIB al M|
2030

Completada la red de TP —
EBAIS y asegurada una DESIGUALIADES
cobertura de 1 EBAIS

INFRAESTRUCTURA
por cada 4000 O

Infraestructura y logistica
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Area Macro meta oDS
habitantes en el afio
2030
o oeeomeno | 10 dsemones
DELAPOBREZA T
Lograr un crecimiento Miﬂ@ /‘(
sostenido del ingreso
promedio por habitante p—
sobre el 4% anual -
Lograr pleno empleo de
la fuerza laboral con » TRABAIOCENE AINAS ARA
tasas de desempleo SSLANONZA ECONOMICO 103 OBgeTvas
abierto nacional menor Mﬁ@ /\i
al 4% de la PEA y al 5% ‘I
en las regionales.
Trabajo decente para TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
todos los sectores de la e DESIGUALDADES
poblacién, con /\/
o desempleo abierto ‘I'
g menor al 4%-6% para las
2 mujeres y una tasa de AP
® utilizacién de la fuerza L
§ de trabajo superior al

90% en el afio 2021

Aumento de la
productividad de la
fuerza laboral basado en
el aumento no menor
del 2% del crecimiento
promedio del PIB por
trabajador; aumentos
de la terminacion de la
educacién superior a no
menos del 50% vy la tasa
de calificacion de la PEA
al 35%.

FIN
DELA POBREZA

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

15

&

AUM(HS PARA
Lﬂﬁm
L0S DBJETIVDS

EDUCACION
DECALIDAD

|

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Lograr pleno empleo de
la fuerza laboral con
tasas de desempleo
abierto nacional menor
o igual al 3% de la PEA

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

@
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Area

Macro meta

en el pais y en las
regiones.

&

Trabajo decente para
todos los sectores de la
poblacion, con
desempleo abierto
entre el 4% y 6% (para
hombres y mujeres) y
una tasa de utilizacion
de los ocupados
superior al 90% al 2030

ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS DBJETIVDS

1 Suromea

il

l!EIIll:EIﬂN DELAS
I][SIGUALI]A[[S

I3

ODS

&

AUM(ZI&S PARA
I.UERAR
LOS 0BJETIVOS

EDUCACION
DECALIDAD

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

o

Aumento de la
productividad de Ia
fuerza laboral basado en
el aumento no menor
del 2% del crecimiento
promedio del PIB por
trabajador.

Disminucién del 50% en
el rezago educativo de
la PEA en el 2030.

Aumento del 50% en la
PEA  Ocupada con
secundaria completa en
el 2030.

Elevar a la tasa de
calificacion de la PEA al
35% en el 2030

100% de centros
educativos con
conexion a internet de
banda ancha.

25% estudiantes del
nivel terciario
matriculados en

carreras atinentes al

FIN
DELA POBREZA

il

1 B
il
1 B

il

1 Suromea

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVDS

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

EDUGACION
DECALIDAD

|

EDUGACION
DECALIDAD

EDUCACION
DECALIDAD

|

EDUCACION
DECALIDAD

|

TRABA.JO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

o

&

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVDS

&

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVDS

&

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVDS

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVDS

&

EDUCACION
DECALIDAD

|

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

mmns PARA
lﬂBm
LOS DBJETIVDS

&
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Area

Macro meta

ODS

sector Ciencia %
tecnologia en el 2030

Tasa neta de
escolaridad en
educacién diversificada
cada regular al menos
de 65% en el 2030

FIN
DELAPOBREZA

EDUCACION
DE CALIDAD

L

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVDS

Porcentaje de
abandono educativo
interanual en educacion
regular secundaria no
mayor al 5%.

EDUCAGION
DECALIDAD

|

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVDS

Matricula en la
educacién técnica
secundaria de al menos
40% en el 2030

Innovacidn productiva

Lograr un crecimiento
sostenido de la
produccion nacional en
promedio sobre el 6%
anual

1,0% a 3,0% del gasto
[+D con respecto al PIB,
con participacion del
sector privado al afio
2030

FIN
DELAPOBREZA

il

FIN

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

EDUCACION
DE CALIDAD

|

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVDS

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVDS

da

Acceso
mercados

Valor de 5 (de 7) en el
ICG de Competitividad
en el pilar de E - ciencia
del Mercado de Bienes
en el 2030

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS 0BJETIVOS
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Capitulo 3: Estructura de articulacion y gobernanza

Uno de los principales retos para la correcta ejecucién de politica publica con miras a largo plazo
radica en la articulacion entre las diferentes instituciones del Estado. Histéricamente el enfoque
institucional se ha limitado a lo que el marco juridico existente le atribuya como responsabilidades
y deberes dentro de su dmbito de accion.

Para que se puedan ejecutar de forma efectiva las acciones estratégicas de la Politica es necesario
gue las Instituciones trabajen en equipo y de forma articulada, garantizando que la autonomia
institucional se respete y adhiera a la legislacion vigente.

Una forma de lograr la articulacién interinstitucional es mediante modelos de competitividad

sistémica.
3.1. Modelos de competitividad

La competitividad esta definida en la Real Academia Espafiola como: “capacidad de competir” o
“rivalidad para la consecucién de un fin”. En 1996 Michael Porter desarrollé el término ventaja
competitiva en sus trabajos de andlisis de factores en empresas y de clister de empresas. Esto
marcé la separacion de los enfoques tradicionales los cuales se basaban en el concepto de ventajas
comparativas. Las ventajas competitivas se crean mientras que las comparativas se heredan
(Hernandez, 2001).

3.1.1. Ventajas comparativas

Adam Smith en el siglo XVII propuso una hipdtesis en relacion a las ventajas absolutas,
fundamentada en que los paises deben especializarse y exportar aquellos bienes en los cuales
poseen una ventaja absoluta; en cuya relacién valor de produccién/trabajo fuera menor en
relacion con otros paises, en una situacion en la que los bienes se intercambian entre si en
proporcion al tiempo de trabajo relativo incorporado en ellos. La teoria de Smith fue reforzada con
los trabajos de David Ricardo en el siglo XVII, que introduce el concepto de ventaja comparativa, y
de esta forma explica que en un mercado de competencia perfecta, donde los vendedores son
precio aceptantes, y donde el Unico factor de produccién es el trabajo, un pais tiene una ventaja
comparativa en la produccién de un bien si el costo de oportunidad en la produccién de este bien
en términos de otros bienes es inferior frente al de otros paises (Mayorga Sanchez & Martinez
Aldana, 2008).
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Sin embargo, Paul Krugman y Maurice Obstfeld (2006) plantean que este modelo posee cuatro
debilidades con relacién al mundo real: el Modelo Ricardiano predice un grado de especializacion
extremo que no se observa en la realidad: que los paises se especializan en la produccién de bienes
y servicios en donde posean mayores ventajas comparativas, pero en el mundo actual cada pais
produce una variedad diversificada de productos para exportar y para abastecer su propia
demanda; el modelo hace abstraccion de los efectos del comercio internacional sobre la
distribucion de la renta en cada pais, con lo cual predice que los paises siempre ganan con el
comercio.

En la realidad, las barreras de entrada a las importaciones como los aranceles, y los subsidios de
los gobiernos a las exportaciones, hacen que exista mayores ventajas para los paises que aplican
este tipo de mecanismos proteccionistas, asi que el comercio no siempre es benéfico para ambas
ya que el supuesto de mercados perfectamente competitivos y con informacion perfecta no existe.
El modelo no otorga ningun papel a las diferencias de recursos entre paises como causa del
comercio, es decir, no tiene en cuenta otros factores productivos, como la tecnologia, la tierra, la
cualificacién del personal, la ubicacidén geografica, entre otros. Por uUltimo, el Modelo Ricardiano
ignora la inclusion de las economias de escala como causa del comercio, lo que lo hace ineficaz
para explicar los grandes flujos comerciales entre naciones aparentemente similares (Krugman &
Obstfeld, 2006).

3.1.2. Ventajas competitivas

El término marcé la separacion de los enfoques tradicionales basados en el concepto de ventajas
comparativas. La evidencia empirica sefiala que rara vez se ha dado un crecimiento industrial
sostenido basado puramente en factores heredados y mas bien se han presentado por la
vinculacion de factores y actividades tales como las estrategias empresariales y la estructura del
rival; la existencia o inexistencia de industrias de apoyo; las condiciones de los factores mismos
como la disponibilidad de mano de obra calificada o infraestructura adecuada, y las condiciones
de la demanda, entre otros (Mayorga Sanchez & Martinez Aldana, 2008).

Si bien los trabajos de Porter han sido decisivos en el entendimiento de los factores vinculantes de
la competitividad, el énfasis que le da a los factores determinantes de la competencia y la poca o
nula importancia que otorga a los factores de cooperacidon continla siendo hasta la fecha un tema
de amplio debate (Hernandez, 2001). No obstante, la contribucion de su andlisis al definir en su
“diamante” las ventajas competitivas de la localizacién basado en cuatro factores interconectados
(instituciones de apoyo, empresas de apoyo, demanda sofisticada y empresas clave con
competencia local) es una herramienta analitica muy poderosa para realizar un diagnostico en un
territorio especifico (Hernandez, 2001).
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Por otra parte, a partir de 1992, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
realizé diversos estudios para sistematizar los enfoques de competitividad, y los resumié en un
concepto integral de “competitividad estructural”, en el que se distinguen tres factores: a) la
innovacién como elemento constitutivo central del desarrollo econémico; b) la capacidad de
innovacién de una organizacién industrial, situada fuera de las teorias tayloristas, de desarrollar
capacidades propias de aprendizaje, y c) el papel de las redes de colaboracién orientadas a la
innovacién y apoyadas por diversas instituciones, para fomentar las capacidades de innovacién

(Hernandez, 2001)

En América Latina, desde mediados de los afios ochenta y principios de los noventa, destacan los
aportes distintivos de Fernando Fajnzylber, de la CEPAL, y autores posteriores, orientados a definir
los factores explicativos de la reestructuracion productiva en la region. Se sostiene que, con un
enfoque integral y de largo plazo, el ritmo de crecimiento de la productividad es el factor
determinante en la evolucion de la competitividad y cualquier avance en materia de
competitividad resulta irreal cuando se da en presencia de una caida del ingreso por habitante,
una merma de los coeficientes de inversion, rebaja del gasto en investigacion y desarrollo
tecnoldgico y en el sistema educativo, asi como la erosion de los salarios reales. Este tipo de avance
contrasta con los incrementos “auténticos” de competitividad basados en mejoras de
productividad con incorporacion de progreso tecnolégico.

3.2. Competitividad sistémica

El concepto de competitividad sistémica se caracteriza y distingue, por reconocer que un desarrollo
industrial exitoso no se logra meramente a través de una funcién de produccion en el nivel micro,
o de condiciones macroecondmicas estables en el nivel macro, sino también por la existencia de
medidas especificas del gobiernoy de organizaciones privadas de desarrollo orientadas a fortalecer
la competitividad de las empresas (nivel meso). Ademas, la capacidad de vincular las politicas meso
y macro esta en funcion de un conjunto de estructuras politicas y econdmicas y de un conjunto de
factores socioculturales y patrones basicos de organizacion (nivel meta) (Esser, Hillebrand,
Messner, & Meyer-Stamer, 1996)

Los elementos distintivos del concepto de competitividad sistémica son entonces: a) la
diferenciacion de cuatro niveles analiticos (meta, macro, meso y micro), y b) la vinculacién de los
elementos de cuatro diferentes escuelas de pensamiento: la economia de la innovacion y las
teorias evolutivas, dentro de las lineas de pensamiento de Schumpeter; la escuela
postestructuralista con la redefinicion del papel del Estado en los procesos de industrializacién
tardia; la nueva economia institucional, basicamente dentro de los esquemas neoclasicos, con el
énfasis en los sistemas de reglas y derechos de propiedad, y la escuela moderna de administracion
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(Esser, Hillebrand, Messner, & Meyer-Stamer, 1996). Los cuatro niveles analiticos de la
competitividad sistémica se muestran en la Figura 15.

Figura 17
Niveles de competitividad sistémica

Nivel META

- Factores socioculturales
- Escala de valores

- Patrones basicos de
organizacion politica

- Capacidad estratégica y
politica

Nivel MACRO Nivel MESO

- Politica de infraestructura fisica
- Politica educacional
- Politica tecnoldgica

- Politica presupuestaria La

- Politica monetaria B
se realiza a

- Politica fiscal : - Politica de infraestructura industrial
partir de la - Politica ambiental

- Politica de competencia interaccién de - Politica regional
- Politca cambiaria - Politica selectiva de importacién

- Politica comerecial - Politica impulsora de exportacion

Nivel MICRO

- Capacidad de gestién

- Estrategias empresariales

- Gestion de la innovacion

- Mejores prdcticas en el ciclo
completo de produccién

- Integracién en redes de
cooperacion tecnoldgica

- Logistica empresarial

- Interaccion de proveedores y
productores

Fuente: (Meyer-Stamer & Waltring, 2000)

a) Nivel meta: gobernabilidad y competitividad industrial. Constituido por los patrones de
organizacion politica y econémica orientados al desarrollo y por la estructura competitiva de la
economia en su conjunto. Incluye las condiciones institucionales basicas y el consenso basico de
desarrollo industrial e integracidon competitiva en mercados mundiales.
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b) Nivel macro: vinculacién de la estabilizacion econdmica v la liberalizacién con la capacidad de
transformacién. Compuesto por el conjunto de condiciones macroecondémicas estables,
particularmente una politica cambiaria realista y una politica comercial que estimule la industria
local.

c) Nivel meso: apoyo a los esfuerzos de las empresas. Formado por las politicas especificas para la
creacién de ventajas competitivas, por el entorno y por las instituciones (institutos tecnoldgicos,
centros de formacién y capacitacion profesional, instituciones financieras especializadas,
instituciones de fomento de exportaciones, camaras empresariales).

d) Nivel micro: requerimientos tecnoldgicos e institucionales. Constituido por la capacidad
individual de desarrollar procesos de mejora continua, asociaciones y redes de empresas con
fuertes externalidades.

Si bien los cuatro niveles estan directa e intrinsecamente relacionados, se debe de dar especial
importancia al nivel mesoecondmico, por considerarse que en el entorno institucional puede
ofrecer el espacio para proponer una gama importante de recomendaciones de politica (Altenburg,
Hillebrand, & Meyer-Stamer, 1998). La competitividad es sistémica al menos por tres razones:

a) Una empresa en general no es competitiva por si misma, especialmente si no cuenta con un
entorno de apoyo a proveedores, o servicios orientados a la produccion, o una presién competitiva
de competidores locales. La competitividad en el nivel micro estd basada en la interaccién. El
aprendizaje por interaccién (learning-by-interacting) es clave en el proceso de innovacion,
especialmente cuando se constituyen ventajas competitivas dindmicas.

b) Un entorno que favorece la competitividad se encuentra arraigado en un sistema nacional de
normas, reglas, valores e instituciones que definen los incentivos que moldean el comportamiento
de las empresas.

c) El Estado tiene un papel decisivo en el momento de definir el desarrollo industrial y la
reestructuracion productiva de un pais, especialmente bajo las nuevas modalidades de
gobernabilidad.

3.3. Ubicacion de la PDP dentro de la competitividad sistémica

De acuerdo a lo expuesto, la PDP corresponde a una politica nivel macro, debido a las siguientes
caracteristicas expuestas en el Capitulo anterior:



68

- Busca vincular la estabilizaciéon econdmica y la liberalizaciéon con la capacidad de
transformacion.

- Busca la generacién de condiciones de entorno para aumentar la competitividad vy
productividad del pais.

- Busca el fomento de la industria local como herramienta de desarrollo econdmico.

En la Figura 16 se exhibe la posicién sistémica de la PDP en el modelo mencionado anteriormente.

Figura 18
Visualizacion del modelo de competitividad sistémica aplicado a las politicas del pais
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Fuente: elaboracion propia

No obstante, los conceptos anteriormente mencionados exponen que la competitividad sistémica
se obtiene mediante la interaccién de los diferentes niveles, por lo cual es necesario esbozar la
dependencia de las politicas entre si y relacionarlo con la institucionalidad existente del pais para
asi proponer los correctos mecanismos e instrumentos de gestion para lograr la articulacion de
doble via.

3.4. Dependencia sistémica de las politicas e instrumentos para la gobernanza

Debido a que el sistema politico de Costa Rica implica que cada cuatro afios hay cambio de
Gobierno, es necesario alinear los instrumentos con miras a largo plazo (como esta politica) con
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aquellos que se deben de establecer periddicamente por Ley. En la Figura 17 se muestra la relacion
entre cada uno de los niveles sistémicos y los instrumentos en cuestion.

Figura 19
Dependencia de los instrumentos para la toma de decisiones
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Nivel meta
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Articulacién
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__________________________________________________ ;
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Fuente: elaboracion propia.

Nivel micro

La dependencia, asi como comparacion entre los diferentes instrumentos se expone en el Tabla 15

a continuacion.

Tabla 17
Relacidn entre los diferentes tipos de instrumentos para la toma de decisiones
Instrumento Plazo Nivel sistémico
Plan Nacional de Desarrollo Mediano Meta
Politicas instrumentales'3 Mediano Macro
PDP Largo Macro
Politicas sectoriales Corto — mediano Meso
Estrategias nacionales Mediano — largo Meso

Fuente: elaboracion propia

13 Referido a aquellas politicas que afectan la macroeconomia como la politica fiscal, monetaria, cambiaria y demas

presentes en la Figura 17.
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3.5. Gobernanza de la PDP

Como se exhibe en el Cuadro anterior, los plazos de las politicas no coinciden, asi como varias de
sus caracteristicas. Esto representa un reto importante para el pais, ya que es necesario que la
articulacion se mantenga en el tiempo para lograr la competitividad sistémica sin afectar la
sostenibilidad del sistema democratico, asi como la autonomia institucional. Por lo tanto, es
imperativo generar como primer punto de accién de este instrumental, los mecanismos de
Gobernanza para la correcta ejecucion de la PDP con miras a mediano y largo plazo. Para tal fin se
propone un esquema gerencial en la Figura 18 que permite facilitar la cooperacién
interinstitucional necesaria para generar competitividad sistémica en el tiempo. Este esquema se
basa en la articulacion de doble via presentada anteriormente: en las siguientes secciones se
exhibe la Gobernanza de la PDP, basandose en articular la mayor cantidad de Organos existentes

en el pais.
Figura 20
Estructura de gobernanza de la PDP
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Fuente: elaboracion propia
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Del latin, la frase ad hoc significa “para esto Unicamente”. Debido a que la Administracion Publica
involucra una serie muy diversa de instituciones auténomas, ministerios, organizaciones no
gubernamentales, la empresa privada, el sector civil, entre otros, es requerido que por cada uno
de los temas que se manejen a nivel micro se instalen grupos de trabajo para actividades
especificas.

Como se observa en la Figura 20 la necesidad de crear grupos ad hoc es de alta relevancia ya que,
dependiendo del sector, objetivos de los programas/proyectos, condiciones de entorno, areas de
intervencion, entre otros., asi deben de involucrarse instituciones en un modelo de cuarta hélice,
tanto para la formulacion de proyectos, como para la toma de decisiones en los diferentes niveles
de competitividad sistémica. Esto se profundizard mds adelante. Los diferentes Organos que son
requeridos para la correcta ejecuciéon de la PDP con miras a largo plazo son:

Figura 21
Organos propuestos para la articulacién interinstitucional en proyectos productivos

eConsejo Presidencial

eSecretaria Estratégica y de Articulacion
eConsejo de Competitividad y Productividad
*Consejo de Alto Nivel (opcional)

eSecretaria Técnica de Gestion
*Mesa de Trabajo permanente

*Grupos de trabajo ad hoc (opcional)
*Mesa de Trabajo permanente
eAgencia de Fomento Productivo, Innovacién y Valor Agregado

Fuente: elaboracién propia
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3.5.1. Consejo Presidencial

Este Organo debe de fungir como enlace entre el nivel meta y el nivel macro de la articulacién
institucional como ente de apoyo, ya que las decisiones con respecto a competitividad vy
productividad son realizadas por el Consejo de Competitividad y Productividad, el cual incluye a
una cantidad mayor de representantes en el modelo de cuarta hélice. Esto es debido a que en
Costa Rica cada cuatro afios se escoge un nuevo Gobierno el cual debe de formular un Plan
Nacional de Desarrollo (PND) que es regulado por el marco juridico presentado en la Figura 20,
requerido y necesario por el sistema democratico costarricense. Sin embargo, es de alta relevancia
mantener un Organo que permita articular y vincular los objetivos del PND del momento con las
Politicas Estructurales de largo plazo en caso que sea necesario, incluyendo la PDP.

Figura 22
Costa Rica: marco juridico asociado al Plan Nacional de Desarrollo

Tres dimensiones relacionadas entre si
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Reglamento General de MIDEPLAN
MIDEPLAN prioriza paliticas, programas
para lograr desarrollo de pais.

Constitucion Politica. Art 11: la

Ley Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos: establece la
sujecion al PND a la formulacién
presupuestaria

Reglamento a la Ley 8131 : el PND es
el marco orientador del gobierno de la
Repiblica que define las politicas para
promover el desarrollo del pais”

L

Administracion Publica estaréd sometida
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resultados y rendicion de cuentas

|

Ley de Planificacion Nacional 5525:
evaluar de modo sistemdtico y
permanente los resultados que se
obtengan de la ejecucion del PND.

Ley Administracion Financiera y
Presupuestos Piblicos 8131:
MIDEPLAN debe enviar a la Contraloria
General de la Repiblica informes sobre
ejecucion PND.

Sistema Nacional de Evaluacién
Administrativa (SINE): asigna al SINE
la coordinacion de los procesos de
seguimiento y evaluacion del PND.

|

Fuente: (MIDEPLAN, 2014)

A pesar que la accidon de un Consejo de esta naturaleza podria considerarse Unicamente en el nivel

|u

de articulacién institucional “meta”, su foco de accion son lineamientos estratégicos a nivel
“macro” generados a partir de aquellos objetivos del Gobierno de turno. De esta forma, se permite
gue este instrumento de toma de decisiones a largo plazo se cumpla conforme a la
institucionalidad y requisitos de la democracia costarricense. Como uno de los pilares de la
presente politica es la articulacion (nivel meta) el esquema de Gobernanza que se presenta busca

articular la mayor cantidad de Organos existentes al momento de la escritura del presente
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documento. Por lo tanto, se aclara que el Consejo Presidencial existe actualmente mediante el
Decreto Ejecutivo 38662-MP-PLAN-MTSS. Los cambios recomendados para el Consejo son los

siguientes:

=mama  FUNCIONes propuestas para el Consejo Presidencial

e|dentificar la visién y los principales objetivos estratégicos que el pais deberia alcanzar a mediano y largo
plazo para ser mas competitivo.

eSugerir politicas, programas y prioridades sobre competitividad y productividad, en particular aquellos en
cuya ejecucion deban intervenir varios ministerios e instituciones publicas en virtud de sus competencias
legales.

eServir de foro de coordinacién interinstitucional para la debida ejecucién de las politicas, programas y
proyectos sobre competitividad y productividad.

e|dentificar sobre aquellos proyectos del sector publico que tengan una incidencia importante en los temas
de competitividad e innovacién y acordar las medidas necesarias para su debida ejecucion, conforme a los
planes y hoja de ruta que sometera a su conocimiento la Secretaria Estratégica.

elas demds que le asigne el Presidente de la Republica, relacionadas con la definicidon y evaluaciéon del marco
estratégico de la competitividad y productividad.

eArticular los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente con los de la Politica de Desarrollo
Productivo.

ePresidente de la Republica.

*Ministro de la Presidencia.

*\icepresidente o coordinador del equipo econémico.
*Vicepresidente o coordinador del equipo social.

*Dos representantes de la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
Costarricense (UCCAEP), de los cuales uno de ellos serd el Presidente de la organizacién.

*Dos representantes del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), de los cuales uno de ellos serd el
Presidente de la organizacion.

Como la naturaleza de este Organo es de apoyo a nivel politico, es necesario exista un equipo
estratégico que pueda realizar propuestas de lineamientos y acciones basados en la PDP para ser
aprobados o discutidos.

3.5.2. Secretaria Estratégica y de Articulacion (SEA)

Ademas del Organo politico mencionado que les daria continuidad a los lineamientos de largo
plazo articuldndolos con los del corto y mediano (en caso de ser necesario), es necesario un Organo
permanente que brinde soporte desde el punto de vista estratégico y que apoye en la gestidon de
la PDP. Por lo tanto, la SEA tiene el objetivo de funcionar como una oficina de gestion estratégica
de la PDP basada en técnicas modernas de administraciéon de proyectos. De esta forma se
permitiria alinear la macro gestién con los lineamientos estratégicos del Consejo Presidencial del
momento (en caso que asi lo sea) y requisitos presentados en la PDP, asi como de los cambios en
el entorno nacional e internacional en el tiempo.
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Su principal funcién es de asistencia para la toma de decisiones gerenciales mas no de ejecucion
de proyectos. La naturaleza de este Organo es de orden estratégico y también es parte del Decreto
Ejecutivo 38662-MP-PLAN-MTSS. Las modificaciones propuestas son:

Funciones propuestas para la Secretaria Estratégica y de Articulacion

eFungir como oficina permanente de gestion estratégica de programas y proyectos asociados al desarrollo
productivo.

eProponer al Consejo de Competitividad y Productividad los sectores prioritarios sobre los cuales se debe
disefiar, ejecutar y enfocar los programas y proyectos asociados al desarrollo productivo.

eConducir periédicamente prospecciones de mercados y tendencias mundiales para las cadenas de valor
definidas por sectores priorizados, asi como analisis del entorno competitivo y productivo.

eProponer la creacion Comités de Alto Nivel al Consejo de Competitividad y Productividad para asi crear los
espacios necesarios para la toma de decisiones con respecto a las areas de intervencion de la PDP a través
del tiempo, en caso de ser necesario.

eProponer la creacién de Mesas de Trabajo para asi crear los espacios necesarios para el disefio de
programas y proyectos de fomento productivo y competitivo con respecto a las areas de intervencién de la
PDP a través del tiempo.

eEvaluar los proyectos y programas presentados al Consejo Presidencial, al Consejo de Competitividad y
Productividad asi como a la secretaria misma para garantizar que cumplen los lineamientos estipulados en la
presente Politica y asi propiciar la competitividad sistémica.

eliderar activamente los talleres, foros, discusiones y generacion de instrumentales para la toma de
decisiones alrededor de programas y proyectos asociados al desarrollo productivo.

eCoordinar con las Secretarias técnicas de Gestidén a nivel meso para el cumplimiento de los objetivos de los
programas o proyectos en ejecucién o ejecutados.

eEstablecer y validar con el Consejo de Competitividad y Productividad los lineamientos, acciones,
metodologias y demas insumos estratégicos para la correcta ejecucion de la PDP en el tiempo asi como para
su ejecucion en programas y proyectos asociados al desarrollo productivo.

ePresentar periddicamente informes de prospeccién y anadlisis de entorno, metodologias, estrategias y
acciones a las diferentes Mesas de Trabajo a nivel meso para que esta informacion sea lineamiento en el
disefio y ejecucion de programas y proyectos asociados al desarrollo productivo.

eCoordinar con los Consejos Territoriales las necesidades y problematicas territoriales como insumos para la
generacion de estrategias, acciones, programas o proyectos de desarrollo productivo.

mamn]  |Ntegrantes propuestos para la Secretaria Estratégica y de Articulacién

*Miembros en propiedad con formacién en formulacién, evaluacidn o gestion de programas o proyectos. La
cantidad de miembros, asi como la especializacion y demas detalles deberan ser estipulados por el Consejo
de Competitividad y Productividad, el cual tiene la responsabilidad de presentar proyectos de Ley en caso de
ser necesario. Se recomienda que la contratacién sea de tipo régimen privado, similar a PROCOMER.

La cantidad de miembros de la oficina debe de disefiarse mediante mejores practicas en la gestion
de programas y proyectos. La creacion de la secretaria por si sola es un proyecto que debe ser
liderado por el Consejo de Competitividad y Productividad. Esta oficina debe tiene como funcién
principal dar soporte a programas y proyectos mediante la emision de metodologias, estandares y
herramientas para los gestores y gerentes de proyectos (PMI, 2013).

3.5.3. Consejo de Competitividad y Productividad (CCP)
A pesar de que el Consejo Presidencial es un ente politico cuyo fin es articular los lineamientos

meta con los macro y darle sostenibilidad a la PDP en el tiempo (en caso de ser requerido), es
necesario un Organo de orden politico que decida directamente sobre todos los temas que tengan
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gue ver con Competitividad y Productividad del pais, asi como las decisiones de sobre la PDP. A
este Consejo se le presentarian programas y proyectos, asi como las recomendaciones de la SEA
sobre los sectores, enfoques, areas de accion de la misma, entre otros. Su enfoque es hacia temas
de competitividad y productividad desde el punto de vista de toma de decisiones, asi como para la
asignacion de Organos para la toma de decisiones que impliquen instituciones que no son parte
de este Consejo pero que si requieren de su involucramiento para el trabajo en un area de
intervencion especifica de la PDP, en caso de ser necesario. Su naturaleza es de orden politico a
nivel macro y también es parte del Decreto Ejecutivo 38662-MP-PLAN-MTSS. Las modificaciones

propuestas son las siguientes:

pre— Funciones del Consejo de Competitividad y Productividad

e |dentificar la vision de los principales objetivos estratégicos que el pais deberia alcanzar a mediano vy largo plazo para
aumentar su productividad y ser mas competitivo.

e Sugerir politicas, prioridades y programas tendientes a incrementar la productividad y la competitividad, en particular
aquellos en cuya ejecucién deban intervenir vanos ministerios e instituciones publicas en virtud de sus competencias
legales.

eConocer sobre aquellos proyectos del sector publico que tengan una incidencia importante en los temas de
competitividad y productividad, y acordar las medidas necesarias para su debida ejecucién, conforme a los planes y hoja
de ruta que someta a su conocimiento la SEA.

¢ Apoyar en lo pertinente a la SEA en el seguimiento a la ejecucién de las politicas y programas sobre competitividad y sobre
productividad, y solicitar informes que considere pertinentes a los Ministerios e instituciones involucradas.

e Conformar comités decisorios de alto nivel cuarta hélice que respondan a areas de intervencion estratégicas estipuladas
en la PDP, en caso de ser necesario.

¢ Contribuir con el ente rector definido para el érea de intervencion en la elaboracidn, disefio, implementacién y evaluacién
de los programas y proyectos en materia del area de accion definidas.

e Evaluar la aplicacion de las estrategias, los programas, los proyectos asociados al desarrollo productivo asociados al drea
de mediante indicadores de impacto y proponer las medidas correctivas necesarias.

e Evaluar los linemientos, acciones, métodos y demds recomendaciones presentadas por la SEA.

¢ Apoyar en lo pertinente a la Secretarias Técnicas de Gestion en el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y programas
sobre competitividad y sobre productividad, y solicitar informes que considere pertinentes a los Ministerios e instituciones
involucradas.

¢ Constituir Mesas de Trabajo estratégicas de trabajo interinstitucionales que realicen investigaciones y trabajos especificos,
de acuerdo con los lineamientos del ente rector en el area de intervencion definida por el CCP y de la PDP.

¢ Decidir y asignar recursos para la ejecucién de los programas y proyectos que el CCP considere pertinente.

¢ as demas que le asigne el Presidente de la Republica, relacionadas con la definicion y evaluacion del marco estratégico de
la competitividad y la productividad.basado en los lineamientos de la PDP y del entorno competivivo.

o El primer Vicepresidente de la Republica.

*Ministro de Agricultura y Ganaderia.

*Ministro de Economia, Industria y Comercio.

*Ministro de Comercio Exterior.

*Ministro de Obras Publicasy Transportes.

*Ministro de Ambiente y Energia.

*Ministro de Hacienda.

*Ministro de Turismo.

¢ Ministro de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

¢ Ministro de Cultura.

*Ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones.

¢ Ministro de Educacién.

*Dos representantes de la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP).
¢ Presidente del Consejo Privado de Competitividad (CPC).

e Un representante de la Cdmara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO).
¢ Dos representantes del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
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3.5.4. Comité de Alto Nivel (CAN)

El CCP involucra una serie de instituciones y miembros que se relacionan directamente con los
temas y enfoques de este a nivel macro. Sin embargo, debido al dinamismo de la nueva economia,
el surgimiento de sectores emergentes, el nivel sistémico de la PDP, asi como la amplitud de sus
areas de intervencioén, debe de existir la flexibilidad para la creacion de comités de alto nivel ad
hoc con caracter de toma de decisiones a nivel macro que involucrare a los entes correspondientes
que el CCP considere pertinentes.

Por ejemplo, una de las areas de intervencién de esta Politica es mejora regulatoria. Para el
desarrollo integral de esta, son necesarias reformas en el tiempo en materia de tramitologia en
todos los niveles. Sin embargo, el CCP no incluye al Ministerio de Salud debido a que su enfoque
institucional no es directamente relacionado con los objetivos de la PDP, pero si es uno de los entes
mas relevantes en temas de tramites que se relacionan con la produccién. Para este ejemplo, es
necesario que el ente rector sea parte en la toma de decisiones de los lineamientos, proyectos,
programas o acciones estratégicas sobre el area que directamente le compete y ademas que se
logre una correcta articulacion con respecto a la visidon estratégica de largo plazo estipulada en
esta Politica. Los CAN para la toma de decisiones sobre competitividad y productividad a nivel
macro son una herramienta para que esto se alcance en caso que asi lo decida el CCP. Es decir, la
creacion de estos Comités es una herramienta del CCP en caso que lo considere pertinente y son
propuestos por la SEA. Para los casos que no sea asi, el Consejo mantiene la autoridad para la toma
de decisiones y adquiere las funciones del Comité. Su naturaleza es de orden politico a nivel macro
Unicamente. Actualmente esta propuesta no posee una condicidon juridica, ni tampoco es
necesaria, ya que los CAN se proponen como una extension del CCP.

eApoyar en lo pertinente a la Secretarias Técnicas de Gestion en el seguimiento a la ejecucion de los
proyectos y programas sobre competitividad y sobre productividad, y solicitar informes que considere
pertinentes a los Ministerios e instituciones involucradas.

eConstituir Mesas de Trabajo estratégicas de trabajo interinstitucionales que realicen investigaciones vy
trabajos especificos, de acuerdo con los lineamientos del ente rector en el area de intervencion definida
por el CCP y de la PDP.

eDecidir y asignar recursos para la ejecucion de los programas y proyectos que el CAN considere pertinente
basado en los lineamientos de |la PDP y del entorno competivivo.

eConocer sobre aquellos proyectos del sector publico que tengan una incidencia importante en los temas de
competitividad y productividad, y acordar las medidas necesarias para su debida ejecucion, conforme a los
planes y hoja de ruta que someta a su conocimiento la Secretaria Técnica macro.

=]  Integrantes del Comité de Alto Nivel

*Son definidos por el Consejo de Competitividad y Productividad.

eDebe ser un comité cuarta hélice que involucre representantes del sector publico, privado, la academia y el
sector civil.
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3.5.5. Secretarias Técnicas de Gestion (STGs)

Asi como existe un Organo de apoyo a nivel macro, es necesario uno a nivel meso que permita que
se dé la coordinacién entre el CAN (o CCP) decisorio y las Mesas de Trabajo creadas por este para
garantizar el cumplimiento de objetivos en el tiempo ademads de coordinar la correcta ejecucioén
de los métodos y prospecciones estipulados por la SEA. El enfoque principal de estas secretarias
es de apoyo administrativo y de gestion de proyectos, asi como constante coordinacién con la SEA
para entregar insumos sobre prospeccion y analisis del entorno a las Mesas de Trabajo para su
incorporacion en el disefio de programas y proyectos.

Como el objetivo del esquema inicial de Gobernanza es utilizar los recursos y Organos existentes,
las STGs serian decididas en el CCP y seran las Direcciones (u otros) del ente rector del area de
intervencion. Por ejemplo, la Mesa de Encadenamientos seria gestionada por la DIGEPYME del
MEIC. De esta forma se respeta la rectoria, autonomia y se fomenta el nivel meta de la
competitividad sistémica: articulacion.

Su naturaleza es de orden técnico a nivel meso Unicamente.

]  FUNciones de la Secretaria Técnica de Gestidn

eCoordinar los esfuerzos y las iniciativas de la Mesas de Trabajo correspondiente con las demas
instituciones pertenecientes al CAN o en su defecto el CCP.

eDar seguimiento, monitoreo y evaluacién al desarrollo de los programas y proyectos aprobados por el CAN
en el drea de accidn correspondiente.

ellevar las actas y minutas de las sesiones de las Mesas de Trabajo.

eCoordinar con la SEA los lineamietos estratégicos que las Mesas de Trabajo deben seguir para la
formulacién de proyectos y programas productivos.

eConvocar las sesiones de las Mesas de Trabajo creadas por el CAN.

eBrindar asistencia a las Mesas de Trabajo en los métodos de gestion generados en la SEA.
eComunicar a la SEA las propuestas de las Mesas de Trabajo.

eBrindar servicios en gestion y gerencia de proyectos a las Mesas de Trabajo.

ePresentar los lineamientos estratégicos y técnicos a las diferentes Mesas de Trabajo a nivel meso para la
seleccidn de proyectos.

*Miembros de la Direccidn del ente rector del drea de intervencién correspondiente.
*Un gerente perteneciente a la SEA.

3.5.6. Mesas de Trabajo (MT)

A nivel meso es donde se proponen y disefian los programas y proyectos a ser ejecutados. Esto se
realiza mediante MT las cuales son un conglomerado de representantes técnicos del sector
publico, el privado y la academia escogidos por el CAN o en su defecto el CCP. La funcién principal
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de las MT es la discusion técnica, asi como la proposicidn de proyectos o programas al CAN para
su aprobacién y asignacion de recursos.

Al ser un Organo en nivel meso, su enfoque de accién se encuentra en la proposicién o ejecucion
de proyectos. Para tal hecho, las MT tendran la flexibilidad de proponer grupos de trabajo ad hoc
al Consejo para que se dé la ejecucion de los proyectos mediante las Instituciones Auténomas o
cualquier otro ente que las MT consideren adecuado, en caso que asi se requiera.

Estas MT se apoyan en la STG para la implementacién de las buenas practicas, asi como de los
lineamientos estratégicos estipulados por la SEA ya aprobados por el CCP.

= FUNciones de las Mesas de Trabajo

eProponer proyectos y programas asociados al desarrollo productivo a los CAN o en su defecto el CCP de
acuerdo a los lineamientos estratégicos propuestos por la SEA y aprobados por el CCP.

ePresentar informes periddicos a su STG correspondiente sobre los avances del trabajo de la Mesa.

eCoordinar con las Instituciones Auténomas el avance de los proyectos aprobados por el CAN.

eProponer grupos de trabajo ad hoc al CAN para la ejecucion de los proyectos propuestos por la Mesa, en
caso de ser necesario.

eCrear los planes de trabajo, hojas de ruta y demas herramientas de gestion creadas por la Secretaria técnica
estratégica y con apoyo de la STG correspondiente.

eEjecutar los proyectos y programas, en caso de ser posible.

eLos miembros son elegidos por el CAN o en su defecto el CCP.

3.5.7. Consejo Territorial

En cada uno de los territorios, se conformd un Consejo Territorial de Desarrollo Rural (CTDR), el
cual tiene como funcién la coordinacién, articulacion y gestion del Desarrollo Rural, asi como la
formulacion de los planes de Desarrollo Rural Territorial. La Asamblea General es la que nombra,
en una votacién abierta, a los miembros del Comité Directivo, el cual queda conformado en un
60% por miembros de la sociedad civil y el sector privado, y un 40% por las instituciones publicas
presentes en el territorio, donde se incluye al INDER y los Gobiernos Locales (INDER, 2017).

Esta es una nueva forma de gobernanza en el pais y uno de sus mayores logros es que este Comité
Directivo prepara y presenta a la Asamblea General, el Plan de Desarrollo Rural Territorial (PDRT),
una herramienta de planificacién que tiene como fin orientar y lograr el desarrollo integral del
territorio y en la cual participan los habitantes del territorio, quienes son los que mejor conocen
sus necesidades (INDER, 2017).
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La inclusidon territorial es uno de los principios rectores de la actual Politica de Desarrollo
Productivo. Para tal hecho es necesario generar la articulacién de doble via desde el nivel micro
hasta el macro.

Para lograr el cierre de brechas mencionado en el Capitulo 2 de la presente politica es necesario
gue para el disefio de lineamientos, acciones y prospeccion de los sectores impulsores de la
economia exista coordinacion con los diferentes territorios del pais. De esta forma se pueden
obtener insumos para la presentacién de acciones (entre otros) al CCP.

Para tal fin, la SEA tendria la obligacién de coordinar activamente con los 28 territorios definidos
por el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y que se encuentran Reglamentados por el Decreto
Ejecutivo N° 38184-MAG.

3.5.8. Agencia de fomento productivo, innovacién y valor agregado

Como se puede inferir a partir de las estructuras propuestas, asi como del modelo de
competitividad sistémica, las dos Secretarias propuestas son de alta relevancia para lograr la
articulacién a doble nivel, asi como la correcta coordinacién con los Organos de toma de decisiones
politicos.

Uno de los retos mas importantes que se desprenden de este imperativo, es el de fortalecer el
motor interno de la economia nacional para un mayor dinamismo de la produccién enddgena, el
fortalecimiento de la participacién de las unidades productivas nacionales en las cadenas globales
de valor, la generacion de empleo y la generacidn de riqueza. Para satisfacer las expectativas y
necesidades de crecimiento econédmico del pais, no basta con un modelo enfocado solamente en
la atraccién de inversion extranjera ni en la promocién de exportaciones; sino que también
requerimos de un parque empresarial y un sector productivo mas dindmico, con mayores niveles
de innovacion y productividad, con capacidad de incorporar mas valor agregado y con posibilidad
de generar mas empleo. Un nuevo modelo econdmico para enfrentar las exigencias pais hacia el
futuro, deberia involucrar ambos motores fortalecidos, con una amplia base de empresas y
productores con posibilidad de responder a los cambios de la sociedad y de los mercados
internacionales.

Para ello, se deben superar las brechas de productividad que experimentan los emprendimientos
y las unidades productivas de menor tamafio, las cuales incluyen tanto a las micro, pequefias y
medianas empresas (PYME) de los sectores industria, comercio y servicios, como a los pequefios y
medianos productores agropecuarios (PYMPA) y a los modelos asociativos empresariales. Se han
identificado diferencias en términos de productividad que afectan de forma significativa la


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=76947&nValor3=96238&strTipM=TC
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productividad agregada del pais. Estas diferencias se observan en el hecho de que tenemos una
economia fundamentalmente enfocada en comercio y servicios, concentrada en la gran area
metropolitana y con significativos niveles de informalidad. Los bajos niveles de productividad se
deben a los limitados conocimientos y competencias empresariales de muchas unidades
productivas, la falta de acceso a servicios especializados de innovacion y desarrollo tecnoldgico, la
reducida familiaridad con procesos de innovacion, la escasa preparacion para el acceso a fondos
de financiamiento y a los problemas en sus procesos de gestion, sumado a las dificultades para
cumplir con los tramites establecidos.

Si bien, el pais cuenta con un importante marco normativo de fomento PYME, con instituciones
con responsabilidad en materia de innovacién y un amplio sector agropecuario, las instituciones
se ven limitadas por sus propias regulaciones en su capacidad de actuar de forma conjunta para
fortalecer al sector productivo como un todo, segun los requerimientos de las cadenas de valor y
conforme a las necesidades que surgen en cada etapa del ciclo de vida de los negocios. Existe un
amplio ecosistema, pero es desordenado, disperso, permite las duplicidades, el desperdicio de
recursos publicos y privados, es lento, burocratico, con una imposibilidad estructural para tener
un enfoque a resultados sistémicos ya que cada institucion tiene una dptica parcial del ecosistema.
Los instrumentos de implementacién de la politica publica no estdn plenamente adaptados a los
requerimientos reales del sector productivo; es confuso y engorroso para los beneficiarios. De
manera tal, que a pesar de que existe una amplia oferta institucional publica y privada, los
resultados mantienen su tendencia a lo largo de los afios en términos del aporte al empleo, a las
exportaciones y al mismo Producto Interno Bruto (PIB), a pesar de que constituyen (tanto las PYME
como las PYMPA) el sector mas grueso de la economia, alcanzando un 94% del parque empresarial
nacional®®.

De ahi la necesidad, de articular una nueva arquitectura institucional, que permita a los Ministerios
vinculados a la produccion (Ministerio de Economia, Industria y Comercio -MEIC-, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia -MAG-, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones -MICITT-
y al Ministerio de Comercio Exterior -COMEX-) contar con un ente ejecutor y facilitador en la
implementacién de la politica publica que tienen designado segln su competencia; pero en una
figura que tenga el alcance para trabajar con todo tipo de unidades productivas y en la etapa que
asi lo requieran. Pero que, ademds, permita mejorar la eficiencia en la administracién de los
recursos, reduzca los tiempos de respuesta, cuente con mecanismos agiles para la contratacion de
los servicios que debe prestar para atender la demanda de los sujetos beneficiarios, que tenga una
gobernanza publico-privada-academia para alcanzar con responsabilidad, con fundamento técnico
y con perspectiva empresarial los objetivos del pais en materia productiva.

14 MEIC (2015). Estado de Situacién de las PYME en Costa Rica 2014.
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Esta nueva arquitectura de fomento, busca mejorar tanto la capacidad productiva como la
competitividad del parque productivo nacional por medio de lainnovacion y la generacion de valor
agregado; al tiempo que ordena el ecosistema existente para simplificar el acceso de los
beneficiarios a las instituciones prestadoras de servicios.

De tal forma que, conforme al espiritu que motivé el surgimiento de dos instituciones pilares para
desarrollo econdmico nacional, como lo son la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) y el
Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), se propone la creacién de un tercer pilar que vendria a
completar el esquema de fomento nacional en lo relativo a la prestacién de servicios no financieros
y de desarrollo empresarial. Siendo la “Agencia Nacional de Fomento Productivo, Innovacién y
Valor Agregado” la pieza que integra y ejecuta los programas que hoy estan dispersos, asi como
asumiria la responsabilidad de generar los programas y métodos de los que se carece en el
ecosistema nacional y que demanda el sector privado.

Esta Agencia, se constituye como un Ente Publico No Estatal con facultad de manejar y ejecutar
fondos publicos, de contratar servicios a terceros para atender la demanda de los beneficiarios de
esta ley y de regirse por el cédigo de trabajo para la contratacion de sus trabajadores.

1. Visidny definicion conceptual de la Agencia

Aligual que cualquier otra organizacion, es vital que se cree la vision de la agencia. Primeramente,
se debe de crear una misién y vision preliminar y desarrollar el concepto de esta mediante procesos
democraticos y de toma de decisiones incluyendo a los actores definidos como estratégicos para
ello en modelo de cuarta hélice. Algunas técnicas sugieren considerar lo siguiente (Kotter, 2002):

- Patrocinador ejecutivo: Linea gerencial principal.

- Estrategia de gestion politica: Se genera mediante la conduccién de analisis de interesados
clave

- Sentido de urgencia: se genera mediante la participacion activa de grupos clave de interesados
para reducir la complacencia, miedo al cambio y para incrementar el sentido de urgencia de la
Agencia.

- Equipo guia: se debe construir con miembros que tengan credibilidad, habilidades, talento,
conexiones, reputaciéon y autoridad formal para lograr el liderazgo necesario para ayudar darle
forma a la Agencia.

- Lavisién: mediante el equipo guia se debe crear una vision simple, convincente y clara para la
Agencia

- Enfoque en resultados tangibles en el corto plazo: de ser posible, buscar entregar resultados
pequefios y tangibles que funcionen como fuerza motriz para la consolidacion de la Agencia



82

2. Evaluacion de la preparacion organizacional de la Agencia

El objetivo de esta evaluacion es la determinacion de las expectativas organizacionales para el
centro, asi como la preparacién cultural para el cambio. Inicialmente, el equipo debe de determinar
como es la organizacion general asi como el estado actual de (Kotter, 2002):

- Gestores de proyectos

- Practicas en la gestidon de proyectos
- Tecnologia

- Gobernanza

3. Establecimiento de planes de la Agencia

Es vital que todos los interesados clave determinados sean parte de este proceso de toma de
decisiones y de disefio mediante talleres y procesos de construccion democratica. En la Tabla 16
se muestran los lineamientos generales de planificacion recomendados para la creacion de la
oficina.

Tabla 18
Costa Rica: elementos recomendados para la planificacidn de la creacidn de la Agencia
Consideraciones
de planificacién
Alineamiento
estratégico, vision

Descripcion

Presentacion del caso para la creacién de la agencia y hacer referencia a costos vs

L beneficios
y mision
Incluir o referenciar los resultados de la evaluacién previa:
Resultados de - Madurez de mejores practicas en la gestion de proyectos.
evaluacién previa - Resumen de los resultados de las necesidades de habilidades especificas para

la oficina.
- Recomendaciones, incluyendo posible capacitacion.
Describir el alcance de las responsabilidades de la Agencia

Disciplinas profesionales guiadas por el centro:
o Gestidn de programas y proyectos
o Incluir otras dreas como: analistas de negocios, ingenieria en sistemas,
Alcance control de calidad, reingenieria de procesos, administracion de
negocios, entre otros.
- Lasfunciones que cumpliria la Agencia.
- Los procesos que estandarizaria, monitorearia y mejoraria continuamente la
Agencia.
- Las métricas que determinaran el éxito de la Agencia.
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Consideraciones o
p g Descripcion
de planificacion
Pueden ser drganos de consulta o pueden tener peso de autoridad. Al describir la
Autoridad autoridad de la Agencia se debe de presentar un esquema actualizado de
Gobernanza.

Se deben de definir los servicios que la Agencia entregara:

- Materiales a entregar en el tiempo (por ejemplo, articulos de referencia,
Servicios membretes, herramientas, procedimientos, métodos, entre otros.)
- Servicios (desarrollo de casos, mentorias, desarrollo de estandares, revisiones
de calidad, personal capacitado para proyectos especificos, entre otros.)
- Servicios empresariales en Unica ventanilla.
Describir la estructura interna de la Agencia administracién y operaciones. Estas
incluyen:
Organizacion . . - -
- Roles vy posiciones, responsabilidades, conocimiento y requisitos.
- Relaciones de autoridad interna.
- Encadenamientos con las organizaciones a las que se le brindan los servicios.

Niveles de . L . .
oresupuesto y En el alto nivel, describir el presupuesto propuesto para realizar lo anteriormente

., disefiado, incluyendo infraestructura fisica, herramientas, tecnologia asi como los
dotacion de

lanes de entrenamiento de los posibles miembros de la Agencia.
personal
) Documenta los pasos hasta el momento para el inicio de la construccién de la

Tipo de

Agencia. Adicionalmente, describe el posicionamiento organizacional del centro
asi como su enfoque.

Fuente: (Hass, Avery, & Longo, 2008)

implementacion

4. Contratacion e implementacion de la Agencia

Al finalizar los procesos de construccion mediante talleres democraticos, se debe de estimar el
tamafio de la oficina, realizar las contrataciones (o movimiento de personal) necesario y crear la
Agencia de Fomento Productivo, Innovacién y Valor Agregado. Una vez realizado esto, el primer
entregable de la oficina debe ser el Plan de Operaciones interno basado en la informacién
recopilada y los requisitos establecidos.

3.5.9. Interaccién entre Organos de la PDP
Como la innovacién es parte transversal de la presente Politica de planificacién a largo plazo, la
gobernanza de la misma debe de ir mejorandose y modificandose en el tiempo. No obstante, en

la Figura 22 se presenta la interaccion de los diferentes actores de la PDP.

Inicialmente, la PDP debe de ser aplicada mediante los instrumentos y Organos existentes e ir
modificandose y mejorandose en el tiempo. Para tal hecho, la SEA se apoyaria en los Laboratorios
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de Innovacion Publica del Consejo de Innovacién para ir generando nuevos insumos e informacion
de Gobernanza en el tiempo.

Figura 23
Interaccién de los Organos de la Gobernanza de la PDP
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Capitulo 4: Toma de decisiones e instrumentales de la PDP

En el Capitulo 1 del presente documento se expuso sobre la necesidad de una PDP con miras a
largo plazo. En el Capitulo 2 se expusieron los resultados de la construccion nacional de la PDP, los
cuales han sido constando en varios desarrollos democraticos que han involucrado a la academia,
el sector publicoy el privado. En el Capitulo 3 se presentd el esquema estructural para poder llevar
a cabo lo propuesto en el apartado anterior a y en este ultimo Capitulo se presentan instrumentos
para la toma y gerencia de las decisiones asociadas a la PDP.

4.1. Gerencia de proyectos de la PDP

Este apartado se puede considerar como un complemento a la gobernanza presentada
anteriormente. Sin embargo, a pesar de que cada Organo se encuentra conectado entre si y con
sus funciones expuestas explicitamente, no es claro el flujo de las decisiones para fomentar el
modelo de competitividad sistémica que busca la presente politica. En la Figura 16 se presenta el
flujo de la gerencia de los programas y proyectos asociados al desarrollo productivo.

Notese que este esquema tiene como base las decisiones sobre los programas y proyectos
asociados al desarrollo productivo Unicamente, ya que la administracion de la PDP depende de una
serie de Organos los cuales tienen funciones especificas y fueron estipuladas en el Capitulo 3 del
presente documento. No obstante, es relevante que el flujo de decisiones y acciones especificas
alrededor de los proyectos sea claro.

Como se observa en la Figura, los lineamientos generales inician desde el Consejo Presidencial, el
cual debe de tomar la PDP y decidir con respecto al Plan Nacional de Desarrollo vigente, cudles son
las prioridades y enfoques principales de la misma.

Estos lineamientos gerenciales son adoptados por la SEA, la cual realizard prospecciones, asi como
planteamientos estratégicos basados en andlisis del entorno y de las demas herramientas e
instrumentos presentados en el presente apartado. Todos estos son realizados con respecto a lo
estipulado inicialmente por el Consejo Presidencial.

Dicha secretaria esta facultada para proponer al CCP los planes de trabajo, propuestas estratégicas,
metodoldgicas, instrumentales, para que asi este pueda tomar las decisiones sobre ello.

El Consejo se sustentara en las competencias legales y los marcos juridicos existentes en el tiempo
para poder asignar recursos de forma flexible o bien disefiar legislacién en caso de ser necesario.
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Figura 24

Flujo de proceso asociado a la gerencia de programas y proyectos asociados al desarrollo
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Una vez que se hayan tomado las decisiones en el CCP, las cuales pueden incluir el involucramiento
de otras instituciones en la toma de decisiones, las STGs se encargarian de realizar la comunicacion
de estas a las MT existentes, asi como la coordinacién de las nuevas (opcional) creadas, al igual
gue con las Instituciones, Ministerios y demas actores involucrados con la PDP.

Las MT son Organos de cuarta hélice creados por el CCP (pueden ser recomendacién de la SEA).
Estas son las principales ejecutoras de los proyectos, pero también pueden apoyarse en otras
instituciones para crear grupos de trabajo ad hoc para la ejecucion de programas y proyectos
especificos que requieran del involucramiento de mas actores ya sea por consideraciones legales
estratégicas, técnicas u operativas.

Si bien es cierto, estas MT tienen funcion de ejecucidn, al tener experiencia de campo es vital que
exista la versatilidad que estas propongan métodos e instrumentos nuevos en el tiempo, los cuales
deben ser valorados y ajustados (en caso de requerirlo) por la SEA. Estos métodos y procesos de
comunicacién son realizados por la STG.

Esta STG tendria la responsabilidad de brindar servicios de apoyo en la gestion de proyectos a las
MT. Por ejemplo, creacidn de las actas de constitucion del proyecto, gestion del alcance, gestion
del costo, gestion del tiempo, gestidn de la calidad, entre otros. Noétese que esto no implica que
la secretaria ejecute el proyecto, ya que esto es responsabilidad de la Mesa de trabajo, o en su
defecto el grupo ad hoc de trabajo realizado para ello.

De esta forma, se fomentaria la articulacion en doble via para la generacion de la competitividad
sistémica en el pais.

4.2. Mecanismos de intervencion

La literatura sugiere que la opcidn mas viable para que los productores de materias primas puedan
mantener o incrementar sus ingresos ante presiones competitivas es mediante la “mejora”:
ofrecer mejores productos, hacerlos de forma mas eficiente o moverse a otras actividades
especializadas (Riedel, Bokelmann, & Canavari, 2009).

Estudiosos de varias disciplinas académicas consideran que tanto las cadenas de valor como los
clusteres — o conglomerados empresariales — regionales son principios claves que permiten que
las unidades productivas sean mas competitivas. La literatura mas reciente con respecto a cluster
es optimista ante la posibilidad de mejorar la competitividad mediante cooperacion local y
actividades de gobernanza. En contraste, la literatura sobre cadenas de valor enfatiza en que las
empresas lideres globalizadas coordinan las cadenas de valor donde operan los clusteres. Los
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conglomerados empresariales aparentemente se han ido incrementando en la incorporacion de
cadenas de valor nacionales y globales mas alla de a nivel regional Unicamente (Riedel, Bokelmann,
& Canavari, 2009). En la Tabla 17 se exponen las diferencias entre ambos mecanismos.

Tabla 19
Enfoque de cada uno de los mecanismos de implementacion

Variable Cadena de valor Cluster
Concentracion geografica de

El flujo de creacion de valor de un  empresas, proveedores e

bien desde las materias primas, instituciones asociadas

produccion, comercializacion y por  interconectadas que crean

ultimo entrega al consumidor final  sinergias directas e indirectas entre

si,

Tipicamente, empresas en un area

concentrada la cual puede o puede

no incluir la cadena de valor total.

Definicidn

Cadena de valor completa, sin

Enfoque geografico . o
importar la localizacion

Todas las compafiias involucradas

en el flujo de creacion de un bien.  Las partes interesadas directa o
Generalmente las partes indirectamente que crean sinergia.
interesadas incluyen empresas Generalmente estas son definidas
Unicamente, pero también algunas de forma mas amplia y formal.
entidades publicas.

Tanto la cadena de valor como los proyectos de cluster se han enfocado
en segmentos especificos (productores, vinculos con los compradores),
asi como una gama mas amplia de actividades en la cadena de valor. La
mayor la diferencia entre los dos puede estar en la manera mas formal
de enfoque en el desarrollo asociativo en relaciones entre los
interesados por parte del clUster (en comparacion con me enfoques mas
restrictivos de la cadena de valor). Sin embargo, la importancia de las
relaciones de valor de la cadena es parecida a la metodologia de clUster.
De esta forma, esta Ultima se encuentra alineada y es un soporte a la
metodologia de cadenas de valor.

Fuente: (USAID, 2008)

Composicion

Comunalidad

Un enfoque de cluster puede ser mas eficaz para fortalecer una cadena de valor cuando: (1) la
cadena de valor es muy desestructurado en todos sus segmentos (transporte, distribucion,
entorno propicio), lo que requiere intervencion de numerosas partes interesadas que no pudieron
resolver e cualquier problema individual solas; (2) la confianza entre las partes es débil y, por lo
tanto, un esfuerzo especial para crear confianza o capital es necesario; o (3) obstaculos a los
objetivos (es decir, aumento de ventas) deben ser un manejado por el diversas partes interesadas
y segmentos de la cadena de valor (USAID, 2008). En la Figura 23 se muestra una representacion
grafica de la dependencia del cluster y las cadenas de valor.
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Figura 25
Relacién entre cadena de valor y cluster productivo

Consumo

Comercializacion

Cadena de valor

Procesamiento

Cluster

Produccion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Riedel, Bokelmann, & Canavari, 2009)

Para la escogencia de los mecanismos de intervencidon es necesario que la SEA estudie los
diferentes sectores, asi como prospeccion de nuevas tendencias y mercados para realizar la
propuesta al CCP y asi determinar el enfoque.

Este proceso debe de ser manejado por el CEP en coordinacidn con los actores de la PDP. Para tal
fin, se presentan las herramientas de apoyo a la escogencia de sectores para su intervencion.

4.3. Sectores impulsores de la economia costarricense.

La STG brindard soporte a las MT para garantizar que los programas o proyectos propuestos
mantengan coherencia a través de todos los niveles sistémicos de competitividad. Al inicio de la
formulacién del proyecto, la STG brindara apoyo a la Mesa de trabajo para verificar los pasos que
se muestran en la Figura 24.
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Figura 26
Flujo de proceso asociado a la formulacién de proyectos asociados a la PDP

Disefio y formulacion de
proyectos productivos ex-ante

Métodos de evaluacion ex-post |[¢——— Generan ———|

A

Inician con la formulacion de

.

/ Se deben basar en Objetivos Deben ser enfocados hacia

Principios rectores Se cumplen mediante
Sostenibilidad l

Articulacion . B
Inovacis - % Métodos armonizados ‘ -
WECIDT . .y
Areas de intervencion
nelusion territorial ‘
Calidad 4 §
nfraestructura
Los cuales se ejecutan sobre )
Lagistica
Deben ser insumos para Financiamiento productive
Capital humano

Sectores
nnovacién productiva

I+

Acceso a mercados,

Pueden ser

|

Su escogencia depende de

\ Su escogencia depende de

La cual genera

Analisis del entorno
Pediticn

l —— Elcual se basa en

‘ Indicador compuesto

———  Elcual se pondera mediante

Fuente: elaboracion propia

Ndétese que el escogimiento de los sectores no es prerrogativa de las MT, ni de la STG. Como se ha
estipulado anteriormente, la proposicion de sectores es responsabilidad de la SEA, la cual utilizara
métodos de prospeccion para la evaluacion de los mercados y tendencias mundiales. Estos
sectores son decididos por el CCP.

Sin embargo, en el momento de la ejecucion del programa o de su disefio, la STG acompafiara a la
Mesa en los detalles del proyecto para que de esta forma haya alineacién con los lineamientos
estratégicos que el pais haya adoptado y que los proyectos sean por si mismos sujetos al control
de calidad. Los sectores donde se realizaran las aplicaciones de la PDP los determinara el CCP
previo a la sugerencia de la SEA, la cual se debe de basar en el Indice de los Sectores Impulsores
de la Economia Costarricense (ISIECO), disefiado por el Ministerio de Comercio Exterior.
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La metodologia que se propone es de analisis mixto: usando técnicas cuantitativas de recoleccién
bibliografica, fichas técnicas, fuentes secundarias, datos del Instituto de Estadistica y Censos
(INEC), del Banco Central de Costa Rica, de la Promotora de Comercio Exterior, asi como articulos
cientificos sobre definicién de sectores productivos impulsores, entre otros. Por otro lado, el
escogimiento del sector se ponderard mediante la incorporacion de analisis cualitativo a ser
realizado de forma permanente por la SEA.

Los sectores productivos a escoger se definen a partir de la actividad econdmica. (Giovannini,
2008). La actividad econdmica es el conjunto de actuaciones realizadas por los seres humanos
para organizar la produccion, la distribucion y el consumo de los bienes y la produccién es el
conjunto de bienes proporcionados por la actividad econdémica. Estos bienes, tanto materiales
como inmateriales, son resultado de las actividades econdmicas, tradicionalmente divididas en tres
sectores:

Figura 27
Sectores de la economia

Sector primario: comprende las actividades econdmicas dedicadas a
obtener recursos directamente de la naturaleza, como la agricultura, la
ganaderia, la explotacién forestal y la pesca.

Sector secundario: comprende las actividades econdmicas que
permiten la transformacién de las materias primas en otros
productos que pueden satisfacer las necesidades humanas como
la industria, la mineria, la produccién de energia y la construccion.

Sector terciario o de los servicios: comprende las actividades que no
producen bienes materiales, pero proporcionan servicios que satisfacen
las necesidades de las personas o de otros sectores productivos. Entre
ellas: el transporte, las comunicaciones, el comercio, el turismo, la
sanidad, la educacion, etc.

Fuente: elaboracion propia con informacion de (Arent & Tol, 2014)
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La definicion de Sectores Impulsores de la Economia (SIECO) parte de la premisa de que un pais
podrd orientar sus recursos hacia aquellas actividades impulsoras o de mayor preponderancia las
cuales tendran un mayor impacto en el desarrollo sostenible a la hora medir los sectores de mayor
arrastre

La PDP de un pais puede, ser abordada en su etapa diagnostica a través de tres enfoques (Riedel,
Bokelmann, & Canavari, 2009):

1. Enfoque de sectores
2. Enfoque de cadenas de valor
3. Una mezcla de ambos

Se presenta, de esta forma, una metodologia para cuantificar de manera objetiva cuales serian los
sectores sobre los cuales priorizar, que tendrian un mayor arrastre en toda la economia y que
podria convertirse en los impulsores del nuevo modelo productivo del pais. Esto se propone
basado en la canalizacion de las capacidades pais hacia aquellas actividades que generen mayor
impacto en el desarrollo integral y no en la dispersién de recursos.

La metodologia no pretende obtener como resultado las actividades o sectores, basados en una
Optica de ventajas competitivas puras, sino mas bien definir sectores prioritarios de alto impacto,
para darles un mayor apoyo institucional en términos sistémicos.

La definiciéon de los sectores debe estar fundamentada en variables e indicadores que sean
facilmente comparables y a partir de estos se pueda establecer la posicion, que cada actividad
tiene por su impacto en la economia del pais. Una vez definidos esos sectores la orientacién de la
PDP debera alinearse hacia la atencion prioritaria de estos.

La metodologia es mixta (mayoritariamente cuantitativa) que permita disminuir la posibilidad de
sesgo a la hora de establecer hacia cuales sectores debera priorizarse la Politica. Para ello, se
utilizaran una serie de variables e indicadores que abarquen ambitos econdmicos, sociales, de
comercio internacional y de encadenamientos productivos que sean facilmente comparables para
cada sector.

Una vez definidas y analizadas esas variables para cada sector, se proceder a calcular un indice de
Sectores Impulsores de la Economia (ISIECO) para el pais con el fin de establecer cual es la posicién
de cada sector en términos de ese parametro, el cual podra determinar la orientacidon prioritaria
de la politica. Con fundamento en lo anterior las variables que se consideraran, para definir los
sectores impulsores de la economia son las siguientes (COMEX, 2017):



93

Demografia empresarial
Dinamismo Empresarial:
Generacién de valor agregado
Productividad

Generacién de Empleo

Ventajas comparativas comerciales
Grado de encadenamiento
Dinamismo en las exportaciones

O 0 N s W e

Demanda mundial de bienes
10. Prospeccion de mercados?®

Estas diez variables se combinan y ponderan para la generacién del indice de los Sectores
Impulsores de la Economia Costarricense (ISIECO), el cual se detalla en la Tabla 18 a continuacién
(Mora, 2017).

Tabla 20
Variables del ISIECO mixto
Indicador Definicion Naturaleza
Demografia empresarial  Porcentaje de creacion de empleo entre firmas. Cuantitativa
Dinamismo empresarial ~ Comportamiento del ingreso segun actividad econémica Cuantitativa

Variacién relativa en la generacion de valor agregado en el
periodo estudiado.

Productividad Ingresos entre la cantidad de trabajadores Cuantitativa
Generacién de empleo Porcentaje de empleo que genera la actividad econémica Cuantitativa
Es el indice de ventaja comparativa revelada (VCR), permite

conocer la especializacién exportadora del pais. La VCR es el

cociente entre la participacion de un producto en las Cuantitativa

Generacidn de valor Cuantitativa

Ventajas comparativas

comerciales ) , L .
exportaciones de un pais y la participacién de ese mismo
producto en las exportaciones mundiales
Grado de oo : .
) Indice de Rasmussen- Hirschman Cuantitativa
encadenamiento
Dinamismo en las variacion porcentual promedio de las exportaciones en el Cuantitativa
exportaciones periodo analizado.

Demanda mundial de ) .
) . Demanda mundial del sector con respecto a la total Cuantitativa
bienes y servicios

Analisis del entorno mundial y prospeccién de tendencias y

Cualitativa
mercados emergentes

Prospeccion

15 La variable de prospeccion no se incluye en el documento original del Ministerio de Comercio Exterior debido a que la herramienta
se disefid para basarse Unicamente en datos duros, sin embargo debido al enfoque de la PDP si se debe de tomar en cuenta en la
escogencia de los sectores estratégicos de accidn de la economia costarricense como componente mixto para la toma de decisiones.
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La escogencia final de los sectores serd realizada mediante una aproximacion mixta ponderando
cada uno de los indicadores anteriormente descritos. Para ello, se requiere que los miembros del
CCP le asignen, inicialmente, un peso a cada una de las variables cuantitativas para el célculo del
ISIECO cuantitativo. El célculo de este se encuentra automatizado y creado por el Ministerio de
Comercio Exterior a la escritura del presente documento. Enla Tabla 19 se muestra la ponderacién
necesaria inicial para la escogencia de los sectores estratégicos que debe de realizarse en el tiempo
por el Consejo. En el Anexo A.1. se presenta la ponderacion realizada por los jerarcas del Consejo
en el momento de la escritura de la presente politica como instrumento de apoyo para el arranque
de la PDP.

Tabla 21
Ponderacién del ISIECO, variables cuantitativas
Indicador Peso

Demografia empresarial
Dinamismo empresarial
Generacién de valor
Productividad
Generacién de empleo
Ventajas comparativas comerciales
Grado de encadenamiento
Dinamismo en las exportaciones

9. Demanda mundial de bienes y servicios
Fuente: elaboracion propia

Porcentaje a ser determinado por variable
por miembros del CCP

O No IR WIS e

Los pesos del indicador cuantitativo deben sumar 1 y son los miembros del CCP quienes deciden
basados en las recomendaciones de la SEA segun las prioridades del pais o entorno del momento.

Una vez realizado esto, el Consejo debe de determinar el peso entre la parte cuantitativa del
indicador mixto y la cualitativa para llegar a una decisién final. Para ello, el Consejo debe de decidir
también de acuerdo a la Tabla 19 para asi asignarle el peso a cada componente de la decisién final.

Tabla 22

Ponderacién del ISIECO mixto
ISIECO cuantitativo Prospeccion cualitativa
Porcentaje a decidir Porcentaje a decidir

Fuente: elaboracion propia

Notese que esto es necesario ya que al ser el presente documento una Politica con visiéon de largo
plazo, es necesario dotar de flexibilidad en la toma de decisiones en el tiempo, ya que el ISIECO
esta disefiado para dar soporte solo en sectores que poseen data existente y, por lo tanto, excluye
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los emergentes o que no han sido creados aun. A pesar que esta es una practica administrativa
apropiada, limita el hecho que existen sectores emergentes en el tiempo sobre los cuales
inicialmente no existe data pero que pueden ser estratégicos para la economia. La ventaja de este
proceso es que la prospeccion, asi como sus métodos, estaria asociados a la SEA la cual presentaria
la recomendacién de sectores al Consejo.

La razon principal de esta metodologia esta asociada a los sectores emergentes sobre los cuales
no existen datos y pueden ser estratégicos para el pais en su momento. La SEA debe de procurar
realizar prospecciones que puedan transformarse en indicadores entre Oy 1 para facilitar la toma
de decisiones al Consejo y obtener un indice compuesto mixto ponderado.

4.2.1. Seleccidon de sector econdmico priorizado

La determinacion de los sectores priorizados se hara con base al ISIECO mixto, se propone utilizar
como criterio su ubicacion en el ranking y una vez definido ese parametro, se trabajaran con los
primeros sectores que representen al menos el 80% del valor agregado de la produccién nacional
y que absorban al menos el 80% de la poblacidon econdmicamente activa del pais.

Los demas sectores que estén dentro del 20% restante, se les debera dar un trato diferenciado en
materia de politica productiva a efecto de que se vayan orientando hacia las actividades mas
dindmicas de la economia, que se han priorizado como sectores impulsores, con base en el ISIECO
mixto.

La SEA tiene la obligacién de trabajar con los Ministerios e Instituciones correspondientes para
modificar y ajustar el ISIECO en el tiempo, asi como para mantenerlo actualizado.

Sin embargo, para el arranque de la PDP 2018-2050, en el Anexo A.2. se presenta una primera
aproximacion de los sectores para su evaluacion en el CCP. Esto se realizd mediante la aplicacion
del ISIECO en su forma cuantitativa y mediante una ponderacién igualitaria a cada una de las
variables (con excepcion de la prospeccion) por parte del Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica.

Para finalizar, se mostrardan los mecanismos generales y estratégicos para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la PDP. Esta fase es de especial importancia, ya que el cumplimiento
de la politica depende del monitoreo y evaluacién en el tiempo, lo cual esta a cargo de la Secretaria
estratégica, como se menciond anteriormente
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4.4. Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la PDP

La SEA tiene la funcion de proponer los métodos de seguimiento y evaluacion al CCP para su
determinacion en el tiempo. Una vez que estos métodos se han decidido, es obligacion de la STG
realizar el monitoreo y seguimiento de los programas/proyectos en ejecucion por las MT (o en su
defecto grupos de trabajo ad hoc).

No obstante, para efectos de la presente Politica se recomienda el uso de la Metodologia de
Gestién Basada en Resultados de MIDEPLAN el cual se basa en cinco pilares de gestion los cuales
son: planificacién para resultados, presupuesto por resultados, gestiéon financiera, auditoria y
adquisiciones, gestion de programas y proyectos y seguimiento y monitoreo (MIDEPLAN, 2016)

Para su implementacion, es requerido que la SEA trabaje con el MIDEPLAN en generar los
parametros y métodos para aplicar este modelo a los programas y proyectos de la PDP. A
continuacién, se exhiben los principios rectores de Metodologia de Gestion Basada en Resultados.

4.4.1. Planificacion para resultados

De acuerdo a MIDEPLAN, la planificacion para resultados es de caracter estratégico, operativo y
participativo. Es estratégica al definir los objetivos y politicas fundamentales en todas las
dimensiones del desarrollo sostenible del pais (econdmica, social y ambiental) a mediano y largo
plazo para orientar la gestion publica. La planificacién también es operativa, ya que a partir de las
orientaciones estratégicas se establecen los programas y proyectos relevantes para atender las
necesidades de la poblacién, sefialando los productos (bienes y servicios) de la intervencion publica
y con los cuales se espera alcanzar los efectos e impactos en la poblacion, consignando
responsables y estimaciones de los insumos o recursos humanos, fisicos, tecnolégicos, monetarios,
entre otros, para la implementacion de los planes.

El proceso de planificacion requiere la participacion de los diversos sectores sociales y no ser un
ejercicio de Gobierno solamente, con la finalidad de tener una comprension mas amplia de la
dinamica del desarrollo y un mayor apoyo y credibilidad en la gestion publica (MIDEPLAN, 2016).
Este es un pilar fundamental de la gobernanza de la PDP, ya que involucra instrumentos
estratégicos y de gestion (CEP) y organismos de toma de decisiones democraticos (CCP cuarta
hélice).

4.4.2. Presupuesto por resultados

Es fundamental la prevision de gastos en funcién de las prioridades para el desarrollo y que el
anadlisis de la ejecucién de los recursos asignados se realice evaluando los resultados alcanzados
por la intervencién publica (considerando tanto los productos como los efectos en la poblacién)
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mas que la simple contabilizacidén de gastos monetarios. El presupuesto por resultados requiere
los siguientes elementos (MIDEPLAN, 2016):

e Informacién comprehensiva sobre los resultados de las acciones financiadas con el
presupuesto mediante un sistema de seguimiento y evaluacion.

e Procedimientos explicitos y formalizados sobre la manera en que la informacion sera
analizada y considerada en el proceso de formulacion del presupuesto.

e Estructura de incentivos complementaria al sistema presupuestario para motivar a las
instituciones publicas a alcanzar mejores resultados.

e Normas de administracién financiera para que las dependencias cuenten con la flexibilidad
necesaria para utilizar con eficiencia sus recursos en el logro de los objetivos.

4.4.3. Gestion financiera, auditoria y adquisiciones

La gestion financiera corresponde al conjunto de elementos administrativos de las organizaciones
publicas que hacen posible la captacion de recursos y su aplicacién para la concrecion de los
objetivos y las metas del sector publico en la forma mas eficaz y eficiente posible (MIDEPLAN,
2016).

Los elementos administrativos son las unidades organizativas, recursos, normas, sistemas vy
procedimientos que se realizan para la programacion, gestion y control orientados a captar vy
colocar los recursos publicos. De esta manera, se requiere la interrelacién de los sistemas de
presupuesto, administracion tributaria, crédito publico, tesoreria y contabilidad para una gestiéon
financiera eficiente.

La auditoria se refiere a los mecanismos de control interno y externo para asegurar que las
organizaciones publicas operen segun lo previsto y tomar decisiones para mejorar sus resultados.
Por otro lado, el sistema de Adquisiciones es un marco institucional y normativo para la regulacién
de las adquisiciones de bienes y servicios necesarios por parte del Gobierno de manera oportuna,
con las mejores condiciones de calidad y precio. Este sistema busca promover la competencia y la
transparencia de las adquisiciones publicas y requiere que las transacciones se ejecuten mediante
sistemas electrénicos (MIDEPLAN, 2016).

4.4.4. Gestion de programas y proyectos

De acuerdo a MIDEPLAN, los programas y proyectos deben estar alineados con las prioridades de
desarrollo y establecer indicadores y metas con los resultados previstos de producto, efecto e
impacto, asi como las distintas actividades necesarias para su ejecucién con plazos establecidos y
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las organizaciones y personas responsables de cumplir con las tareas perspectivas. Este es uno de
los pilares fundamentales de la presente politica y es la razén principal detrds de los detalles en el
Capitulo 3 y el presente: demuestra la importancia de la STG.

4.4.5. Seguimiento y evaluacién

MIDEPLAN indica que la medicién de los productos tangibles o intangibles y sus efectos e impactos
sobre la sociedad conlleva la construccion de indicadores precisos y confiables. Adicionalmente, la
realizacion de las actividades de seguimiento y evaluacién implica disponer de sistemas de
recoleccion y procesamiento de informacién actualizada, metodologias de evaluacién vy
funcionarios con capacidad para analizar los datos, jerarcas y directores comprometidos con la
adopcion de mejoras y articulacién con otros entes publicos, entre otros. Esta informacién
también servird para rendir cuentas a la ciudadania sobre el alcance de la gestiéon gubernamental
respecto de los cambios logrados en el desarrollo nacional (MIDEPLAN, 2016).

El seguimiento vy la evaluacion de los diferentes programas y proyectos se debe de dar mediante la
STG basada en los lineamientos y métodos estipulados por la SEA, luego de ser aprobados por el
CCP.
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Anexos

A.1. Sectores prioritarios como punto de partida de la PDP

Las actividades econdmicas priorizadas segun el ISIECO, se clasifican segun se muestra a
continuacién. Ndétese que esta es una primera aproximacion para la escogencia de los sectores de
la PDP, basada en una ponderacién igualitaria y Unicamente tomando en cuenta la parte
cuantitativa del Indice mixto. Las primeras 30 del ranking son las siguientes:

Tabla 23
Posicidn de las actividades econdmicas mediante la aplicacion del ISIECO cuantitativo.
Posicion =~ Cddigo - ISIECO
ranking BCCR Actividad cuantitativo
1 AE091  Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 0,38
) AEOQ77/A  Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y 028
E078  semirremolques/Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte ’
AEQ57  Fabricacién de papel y productos de papel 0,28
4 AEQ72  Fabricaciones de metales comunes 0,27
AE081  Otras industrias manufactureras 0,27
6 AE107 Act|V|Fjad de sgguros, Ir'eas.?gurosf y fon.do de pensiones, excepto los planes de 0,23
seguridad social de afiliacion obligatoria
AEQ76  Fabricacién de equipo eléctrico y de maquinaria n.c.p. 0,21
8 AEOQ87M  Construccion de carreteras y vias férreas 0,2
AE128N , ) : .
M Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 0,19
10 AEQ095  Transporte por via maritima, aéreay de carga por carretera 0,18
11 AEO30  Extraccién de piedra, arenay arcilla 0,18
AE114N e
12 M Actividades de investigacion cientifica y de desarrollo 0,18
13 AE084  Suministro de agua potable y evacuacién de aguas residuales 0,18
14 AE108  Actividades auxiliares de servicios financieros, seguros y fondos de pensiones 0,17
15 AE110  Actividades juridicas 0,17
16 AE102 Act|V|d§,des de pr.c>duCC|9r.1,pe||cu|a§, yldeos % progrgmas de tele\./|.5|,on, 0,17
grabacién de sonido, edicion de musica, programacion y transmision
Fabricacion de los productos de la refinacion del petrdleo y de coque/
AEO059/A  Fabricacion de sustancias quimicas basicas, abonos y compuestos de
17 o S - . 0,16
E60 nitrégeno / Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p y de fibras
manufacturadas
18 AEO47  Elaboracion de comidas, platos preparados y otros productos alimenticios 0,16
19 AEL3ON Actividades de asociaciones 0,16

M
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Posicién
ranking

20
21

22
23
24
25
26
27
28

29

30

C; Cdég;' Actividad

AEQO75  Fabricacidn de productos de electrénica y de dptica

AE104 Servicios de informacion, programacion y consultoria informética, edicién de
programas informaticos y afines

AE024  Cria de pollos

AE117  Actividades veterinarias

AE094  Transporte de pasajeros por taxi

AE022  Cria de ganado vacuno

AE032  Explotacién de otras minas y canteras n.c.p.

AE096  Almacenamiento y depdsito

AE089  Actividades especializadas de construccion

AE106 Actividadg§ de sociedade.s.de c.arterg, fondos y sociedades de inversion y
otras actividades de servicios financieros

AEOS6 Produccion de madera y fabricacién de productos de madera y corcho,

excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y materiales trenzables
Fuente: elaboracion propia, utilizando el ISIECO en su forma cuantitativa

ISIECO
cuantitativo

0,16
0,15

0,15
0,15
0,15

0,14
0,14
0,14

0,13

0,13

Adicionalmente para efectos del arranque de la PDP se hizo una agrupacion preliminar de estas

actividades, por sector econdémico, lo cual permitird en el marco de esta politica, priorizar los

sectores que se estimularan en el ambito productivo, para establecer politicas especificas, para su

crecimiento y desarrollo. Una vez definidas las actividades y su posicion en el ranking, con base en

el ISIECO, se consolidaron preliminarmente las actividades econémicas en sectores, de acuerdo a

la clasificacion CIUU a la que pertenecen.

Tabla 24

Sectores impulsores de la economia costarricense

Posicion
1

2

10

Ranking sectores
Produccion agricola, pecuaria, cazay
actividades de servicios conexas
Elaboracién de productos alimenticios
Fabricacion de productos de informatica,
electrénica y dptica
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

Actividades financieras y de seguros
Transporte y almacenamiento

Productos de madera y corcho excepto
muebles; fabricacion de articulos de paja

Construccién

Comercio al por mayor vy al por menor;
reparacion de vehiculos automotores

Explotacion de minas y canteras

ISIECO
1,3660309
1,0932975

0,9123602

0,7097033

0,6510407
0,6321918

0,4414256
0,4350378
0,4350378

0,3835862

Nombre propuesto
Sector agropecuario

Industria alimentaria
Informatica, electrdnica
Optica
Servicios profesionales y
cientificos

Servicios financieros

Logistica
Madera y derivados
Infraestructura
Comercio

Minas y canteras

Porcentaje
12,7%
10,2%

8,5%

6,6%

6,1%
5,9%

4,1%
4,0%
4,0%

3,6%



Posicion
11
12

13

14

15

16

17
18

19

20
21

22

23

24
25
26
27
28

29

30

Ranking sectores
Actividades de servicios administrativos y
de apoyo
Economia creativa
Fabricacion de productos quimicos,
metalicos y de minerales
Actividades de atencion a la salud humana
y de asistencia social
Suministro de agua, evacuacién de aguas
residuales (alcantarillado); gestion de
desechos y actividades de saneamiento
Fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria

Actividades de asociaciones
Informacién y comunicaciones

Fabricacion de sustancias y productos
quimicos

Otras actividades de servicios
Fabricacion de coque y productos de la
refinacion del petrdleo

Actividades de alojamiento y de servicio de
comidas

Ensefianza

Actividades inmobiliarias

Fabricacion de productos textiles
Silvicultura y extraccién de madera
Pesca y agricultura

Suministros de electricidad, gas, vapory
aire acondicionado

Fabricacion de productos farmacéuticos,

sustancias quimicas medicinales y
productos botdnicos de uso farmacéutico

Fuente: elaboracion propia util

ISIECO
0,3603201
0,3561042

0,3549453

0,3198467

0,2818341

0,2814096

0,2731527
0,2333245

0,2201158

0,1816871
0,1682874

0,1651982

0,1334838

0,1309141
0,0573959
0,0548973
0,0411708
0,0372208

0,0368974

0,0105471

Nombre propuesto
Servicios administrativos

Economia creativa

Productos quimicos de
metales

Salud global

Gestién del agua

Sector vehiculos

Agua y saneamiento

Asociaciones

Informaciony
comunicaciones

Sector quimico
Administracion publica

Refinacion de productos

Turismo

Ensefianza
Inmobiliaria
Sector textil
Silvicultura

Pesca

Energia

Farmacéutica

105

Porcentaje
3,3%
3,3%

3,3%

3,0%

2,6%

2,6%

2,5%
2,2%

2,0%

1,7%
1,6%

1,5%

1,2%
1,2%
0,5%
0,5%
0,4%
0,3%

0,3%

0,1%

Una vez definidos los treinta sectores en el ranking preliminar del ISIECO, se procedid a priorizar

los sectores finales a afecto de contar en la PDP, con una propuesta que permita orientar la

economia costarricense hacia el 2050.

En ese sentido los criterios cualitativos que se utilizaron para priorizar los sectores impulsores son

los siguientes.

Estas variables se fundamentan en la consulta a diferentes especialistas, vinculados al comercio

internacional, a la innovacién y al desarrollo productivo local
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Tabla 25

Variables cualitativas priorizadas para definir sectores impulsores

Variables
Tendencias
mundiales
Innovacion

Investigacion y
desarrollo

Marco juridico

Economia del
conocimiento
Impacto en el
desarrollo integral
Aglomeracion
sectorial

Valoracidn del sector
Grado de vinculaciéon del sector econdmico con las tendencias de
demanda mundial
Grado de innovacion de productos y procesos productivos en el sector

Nivel de inversion en investigacion y desarrollo que se realiza en el sector

Existencia de un marco juridico nacional e internacional que posibilite el
crecimiento del sector

Grado de vinculacién del sector con actividades de la economia del
conocimiento (creacion de valor a partir del conocimiento)

Grado de impacto y aporte social, ambiental y econdmico de la actividad
productiva

Grado de relacion de actividades que pueden estar en un mismo sector

Fuente: elaboracion propia

A partir de estos criterios cualitativos y con base en los 30 sectores preseleccionados a partir del
ISIECO, se definieron los 14 o sectores impulsores de la economia costarricense, que serviran como

referente dentro de la PDP. Estos sectores son los siguientes:

Tabla 26

Sectores impulsores de la economia costarricense definidos con base en el ISIECO y el analisis

cualitativo especializado

Peso relativo Puesto en el
Sector Impulsor ISIECO .
en ISIECO Ranking

Agroy Alimentos 23,1% 2,46 1
Logistica e infraestructura 12,2% 1,45 2
Servicios de soporte empresarial 10,1% 1,07 3
Manufactura Especializada 10,0% 1,07 4
Servicios Financieros 6,1% 0,65 5
Madera y derivados 4,5% 0,48 6
Manufactura Liviana 3,8% 0,41 7
Economia Creativa 3,3% 0,36 8
Salud y bienestar 3,0% 0,32 9
Tecnologias Digitales * y telecomunicaciones 2,1% 0,22 10
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Peso relativo Puesto en el
Sector Impulsor ISIECO .
en ISIECO Ranking

Productos quimicos y farmacéuticos 1,8% 0,19 11
Turismo 1,3% 0,13 12
Educacioén 1,2% 0,13 13
Industrias Marinas 0,4% 0,04 14
Total de peso en el ISIECO 83,0%

Fuente: elaboraciéon propia

Estos 14 sectores se caracterizan por ser importantes generadores de empleo, estar ampliamente
encadenados hacia adelante y hacia atras, son importantes generadores de ingresos y de valor
agregado, estan relacionados con las tendencias de demanda mundial y tienen un importante

impacto en el desarrollo integral del pais.

Cada sector tiene una importante cantidad de actividades econdmicas, que pueden identificarse
como cadenas de valor a fortalecer, las cuales también han sido ordenadas en orden de
importancia con base en el ISIECO.

Estas actividades o potenciales cadenas de valor, debidamente ordenados, se deberan convertir
en el mecanismo de implementacion de la PDP, el cual estard basado en el fortalecimiento de

nucleos de desarrollo productivo y cadenas de valor.

El detalle de estas actividades, dentro de cada sector y su ordenamiento con base en el ISIECO, se

presentard en los anexos de esta Politica.
A.2. Ponderacion de variables de ISIECO mixto

A.3. Estrategia Nacional de Articulacion Productiva



