Senora

San José, 7 de junio de 2018
DM-105-18

Lissette Navas Alvarado

Directora General

Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutriciéon y Salud (INCIENSA)

Estimada sefiora:

Me refiero a su oficio INCIENSA-DG-0f-2018-61 del 14 de febrero de 2018 mediante el cual remite para analisis
y resoluciéon de MIDEPLAN la propuesta de reorganizacién administrativa parcial del Instituto Costarricense

de Investigacion y Ensefianza en Nutricién y Salud (INCIENSA).

La propuesta consiste en una reorganizacion administrativa parcial del Instituto Costarricense de Investigacién

y Ensefianza en Nutricién y Salud (INCIENSA) con el propésito de modificar su estructura organizacional para

crear el Centro Nacional de Referencia de Entomologia (CNRE); fundamentandose la creacién en las siguientes

consideraciones:

Con la anuencia de las autoridades de salud, el INCIENSA que funge como “Laboratorio Nacional de
Salud Piblica” se ha planteado la meta de construir y operar el Centro Nacional de Referencia de
Entomologia (CNRE), primero de su tipo en el pais, el cual le brindara apoyo al Ministerio de Salud
en este campo; coordinando su accionar con las unidades entomolégicas basicas, que esta institucion
posee a nivel central y en al menos cinco regiones del pais.

En la actualidad en el INCIENSA no se cuenta con una unidad organizacional dedicada al estudio,
prevencién y control de los vectores transmisores de enfermedades de importancia publica. A nivel
nacional, el Ministerio de Salud mantiene el Programa de Control de Vectores que tiende a ser reactivo.
Enfermedades tales como el dengue, el zika, el chikungunya han afectado a la poblacién general y
especialmente a los habitantes de la zona costera de Costa Rica desde inicio de la década de los noventa,
siendo la poblacién de menos recursos la mas afectada.

En Costa Rica, a lo largo de varias décadas, se han implementado diversas acciones para la vigilancia
y el control del Aedes aegypti, y de otros insectos de interés sanitario, pero no siempre se ha contado
con la informacién cientifica y técnica de tipo entomolégico, para una adecuada toma de decisiones en
esta materia; elemento indispensable dentro de cualquier modelo exitoso de manejo integrado de
vectores.
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En atencién a su solicitud, los funcionarios del Area de Modernizacién del Estado de este Ministerio han

procedido a realizar el andlisis técnico respectivo y han determinado lo siguiente:

1)

La propuesta de modificacién al modelo organizacional se ampara en una reorganizacién administrativa
parcial, la cual comprende el estudio, revision y anélisis de una parte de la organizacién, con el propdsito
de incorporar unidades, suprimirlas, modificarlas o redimensionarlas. Los componentes basicos para la
elaboracién del estudio que fundamente una reorganizacién parcial se establecen en la Guia 2 emitida por
MIDEPLAN.

Como se puede observar, este tipo de reorganizacion se ajusta a modificaciones parciales que no afectan
necesariamente el accionar de toda la institucién, sino que se realizan en determinados procesos, funciones,
servicios o unidades organizacionales que representan una mejora parcial para ajustarse al modelo
institucional.

La propuesta cumple con la presentaciéon de los documentos solicitados en los Lineamientos Generales
para Reorganizaciones Administrativas (LGRA) en el Componente de Normativa, numeral 4, dado que
presenta el estudio técnico que justifica la reorganizacion administrativa, el pronunciamiento de la Unidad
de Planificacién Institucional, el aval del Ministro Rector del Sector y el Acuerdo de aprobacion del Consejo
Técnico del INCIENSA.

La actual estructura organizacional del INCIENSA fue aprobada por MIDEPLAN mediante oficio DM-137-
18 del 16 de marzo de 2018.

El INCIENSA fue creado mediante el articulo 1° de la ley 4508 y reformado mediante Ley 8270, el cual

indica:

“Articulo 3°-Reformase el articulo 1° de la Ley N° 4508, del 26 de diciembre de 1969, y sus reformas. El texto dird:
Articulo 1°-Créase el Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud (INCIENSA),
que serd un organismo responsable de la vigilancia epidemioldgica base en laboratorios, de las investigaciones
prioritarias en salud piiblica y de los procesos de enseiianza en salud derivados de su quehacer. Para ello, tendra
personalidad juridica instrumental; estard exento del pago de toda clase de impuestos y estard sujeto a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiiblica. La Direccion Técnica y Administrativa del Instituto estard
a cargo de un director general, quien serd el representante legal de la Institucion y agotard la via administrativa."

Segtin se indica, el INCIENSA cuenta con cinco macroprocesos misionales definidos en su marco legal a
saber: (1) vigilancia epidemiolégica, (2) verificacion de normativa, (3) aseguramiento de la calidad, (4)
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ensefianza y (5) investigacién en salud publica, los cuales son ejecutados por las unidades sustantivas que

integran la Direccion Técnica.

En el caso de la vigilancia epidemiolégica, se distingue la vigilancia basada en laboratorio (VBL) y la
vigilancia especializada. La VBL es la que surge en respuesta a la necesidad de utilizar la informacién
generada por el laboratorio para poder detectar y monitorear el comportamiento de eventos prioritarios
en salud publica. Cuenta con los siguientes procesos:

Analisis de laboratorio
Analisis de informacién y divulgacion
Normalizacién técnica

an op

Gestion de redes

Esta VBL funciona a través del Centro Nacional de Referencia (CNR) y gestién de las redes de laboratorios,
conforme con lo que se explica a continuacién:

Centro Nacional de Referencia: Es una unidad estratégica especializada, responsable de la vigilancia
basada en laboratorio, para la prevencién y control de enfermedades y eventos de importancia en salud
publica. EI CNR desarrolla sus funciones a través de diagndstico especializado, confirmacién diagnostica,
tipificacién y sub tipificacion, gestién y aseguramiento de la calidad de la red de laboratorios publicos y
privados, participacién en la normalizacién técnica, la realizacién de investigaciones y el mejoramiento de
la capacidad del recurso humano mediante acciones de ensefianza.

Red Nacional de Laboratorios: La constituyen laboratorios publicos y privados que participan de la
vigilancia de eventos de importancia en salud ptublica coordinados por los CNR. Dependiendo del evento,
estas redes de laboratorios pueden trascender el area clinica humana. Su conformacién depende de las
caracteristicas del evento o determinante que se vigila y se organizan en niveles, segtin la prevalencia,
complejidad, competencia, costo de los analisis, nivel de bioseguridad e infraestructura requeridos, entre
otros. Asimismo, estas redes se articulan a través de programas de ensayos de aptitud, garantizando la
calidad de los diagnésticos de eventos prioritarios en laboratorios.

El INCIENSA indica que a pesar de realizarse la vigilancia epidemiolégica no se cuenta con una unidad
organizacional dedicada al estudio, prevencién y control de los principales vectores transmisores de
enfermedades de importancia publica, lo que ha dificultado contar con la informacién entomolégica que
se requiere para una adecuada toma de decisiones en el control de estos vectores. Ante esta necesidad es
que se plantea la creacion de un Centro Nacional de Referencia especializado en Entomologia indicando:
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“Por tal razén, y con la anuencia de las autoridades de salud, el Instituto Costarricense de Investigacion y
Enserianza en Nutricion y Salud, que funge con “Laboratorio Nacional de Salud Publica”, se ha planteado la meta
de construir y operar el Centro Nacional de Referencia de Entomologia (CNRE), primero de su tipo en el pais, el
cual le brindard apoyo al Ministerio de Salud en este campo; coordinando su accionar con las unidades
entomoldgicas bdsicas, que esta institucion posee a nivel central y en al menos cinco regiones del pais.

En la actualidad en el INCIENSA no se cuenta con una unidad organizacional dedicada al estudio, prevencion y
control de los vectores transmisores de enfermedades de importancia publica. A nivel nacional el Ministerio de
Salud mantiene el Programa de Control de Vectores que tiende a ser reactivo. Enfermedades tales como el dengue,
el zika, el chikungunya han afectado a la poblacion general y especialmente a los habitantes de la zona costera de
Costa Rica desde inicio de la década de los noventa, siendo la poblacion de menos recursos la mds afectada.
Recientemente, a raiz de la publicacion del Decreto No. 39526-MP-S, se ha definido como una prioridad de salud
publica el control de la Aedes aegypti, vector transmisor de las principales arbovirosis circulante en el pais.

En Costa Rica, a lo largo de varias décadas, se han implementado diversas acciones para la vigilancia y el control

del Aedes aegypti, y de otros insectos de interés sanitario, pero no siempre se ha contado con la informacion
cientifica y técnica de tipo entomoldgico, para una adecuada toma de decisiones en esta materia; elemento

indispensable dentro de cualquier modelo exitoso de manejo integrado de vectores” (El subrayado no pertenece

al original)

Complementariamente también indica:
“La vigilancia entomoldgica es la herramienta que nos permite producir conocimiento cientifico sobre la
distribucion de las especies vectores en todo el territorio nacional y su respuesta a las acciones de control ejercidas
por las autoridades de salud piiblica. Asimismo, serd parte importante de la vigilancia entomoldgica el sequimiento

y evaluacidn de las intervenciones realizadas para el control de los vectores de importancia en salud piiblica.

Esta nueva unidad organizacional denominada CNRE serd la responsable de la vigilancia entomologica, unidad

que realizard la identificacion, la confirmacion taxondmica y el mapeo de las especies vectoras de las distintas

enfermedades; la determinacion de la susceptibilidad y resistencia a los insecticidas; la capacitacion en el uso de

claves entomoldgicas para la identificacion de vectores; y la realizacion de investigaciones epidemioldgicas en este

campo.

El CNRE, al igual que los otros centros nacionales de referencia del Inciensa, mantendrd el mismo esquema de
trabajo definido en el Decreto No. 36406, en el cual se desarrollan los 5 procesos tales como: diagndstico, andlisis
de informacion, normalizacion técnica, investigacion y enseiianza. Sin embargo siendo este un CNR especializado
para estudiar y controlar los vectores, en el proceso de diagndstico se incluye la identificacion y clasificacion
taxonomica de los vectores, asi también, el mantenimiento y procreacion de colonias vectoriales para las diferentes
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pruebas quimicas requeridas. Todas estas pruebas especializadas deberdn mantenerse en una infraestructura idonea
denominada insectario.” (El subrayado no pertenece al original)

Este CNRE tendra una infraestructura de 250 m? donde se desarrollara el insectario con 120 m? y el 4rea de
laboratorio y oficinas con 130 m? los cuales contaran con la tecnologia y equipo necesario para realizar las
siguientes funciones:

“1. Coordinar y apoyar la vigilancia entomoldgica con las unidades entomoldgicas del Ministerio de Salud.

2. Realizar la identificacion y clasificacion taxonomica de los vectores recibidos en el Inciensa.

3. Introducir nuevas tecnologias para mejorar el diagndstico y la vigilancia entomoldgica.

4. Actuar como punto focal de pais en redes internacionales de vigilancia entomoldgica.

5. Seleccionar, preservar y custodiar el material bioldgico e informacion, de relevancia en salud publica, producto
de la identificacion y clasificacion taxondmica.

6. Elaborar bases de datos, digitar, verificar, analizar y custodiar la informacion producto de la vigilancia
entomoldgica, la investigacion y el asequramiento de la calidad, con el fin de asegurar su integridad,
confidencialidad y correcta interpretacion.

7. Mantener las colonias de vectores de interés piiblico en condiciones ambientales y estructurales controladas
(insectario).

8. Monitorear y evaluar sistemdtica y permanentemente la calidad de las unidades entomoldgicas regionales
mediante metodologias estandarizadas, programas de ensayos de aptitud y la confirmacion de la identificacion
taxondmica.

9. Dar soporte técnico a las unidades entomologicas y retroalimentarles la evidencia generada de los procesos de
evaluacion de calidad.

10. Coordinar, ejecutar y participar en actividades de enseiianza y capacitacion a personal de salud (principalmente
las unidades entomoldgicas) nacional e internacional con el fin de actualizar conocimientos, estandarizar
procedimientos y transferencia tecnoldgica y de vigilancia entomologica.

11. Coordinar, ejecutar y participar en proyectos de investigacion, nacionales e internacionales, para apoyar la
prevencion y el control de los vectores.

12. Analizar, divulgar la informacion y el conocimiento generado producto de la vigilancia, tanto a nivel local como
nacional e internacional. Lo anterior mediante informes individuales, colectivos, técnicos, publicaciones cientificas
y la participacion en actividades de diversa indole.

13. Identificar y atender necesidades de capacitacion de los equipos de las unidades entomoldgicas, con base en
necesidades de mejoramiento continuo.

14. Cumplir con los requerimientos administrativos propios de la administracion publica para garantizar la
correcta operacion de la unidad organizacional.

15. Analizar la situacion externa e interna de los procesos bajo responsabilidad de la unidad, con el fin de identificar
necesidades y determinar prioridades de abordaje.

16. Planificar las acciones a desarrollar, en el corto, mediano y largo plazo, para cumplir con las metas estratégicas
de las funciones o procesos asignados a la unidad.

17. Normar técnicamente el desarrollo de las funciones bajo su responsabilidad a nivel institucional.

18. Asesorar técnicamente, a los responsables institucionales y actores sociales que lo requieran, en el ejercicio de
las funciones bajo su responsabilidad.
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19. Realizar la autoevaluacion de los procesos bajo responsabilidad de la unidad organizativa, con el fin de
identificar oportunidades de mejora y, de ser necesario, determinar las acciones correctivas requeridas.

20. Gestionar oportunamente la provision de los recursos humanos, bienes (muebles e inmuebles), servicios y
recursos financieros requeridos para la correcta operacion de la unidad organizativa, y garantizar el control, la
custodia, el mantenimiento y el uso correcto, eficiente y equitativo de los mismos, siguiendo los lineamientos
técnicos establecidos por la Direccion Administrativa.

21. Realizar las actividades que les competen de los procesos de planificacién intrainstitucional, gestion integral de
la informacion, control interno, mercadotecnia institucional, desarrollo organizacional y atencion al cliente interno
y externo, siguiendo los lineamientos establecidos por la Unidad de Desarrollo Estratégico Institucional, la Unidad
de Gestion Integral de la Informacion y la Contraloria de Servicios.

22. Ejecutar todas las demds funciones que les sean encomendadas por la autoridad superior en el dmbito de su
competencia.”

Dado que dentro del Ministerio de Salud se ejecuta el Programa para el control de vectores, MIDEPLAN
solicit6 informacién complementaria al INCIENSA con el propésito de descartar la posibilidad de que haya
alguna duplicidad de funciones entre este Programa y el CNRE.

Esta informacién ha sido remitida por la sefiora Lissette Navas Alvarado, Directora General del INCIENSA
mediante el oficio INCIENSA-DG-0f-2018-225 de 25 de mayo de 2018 manifestando lo siguiente:

“El Programa de control de Vectores, centralizado en el Ministerio de Salud, realiza actividades operativas dirigidas
a la supresion y control de poblaciones de insectos (vectores), como por ejemplo, la eliminacion de criaderos de
mosquitos o la aplicacion de insecticidas en dreas de transmision. En el contexto de esta emergencia se propuso por
parte de las autoridades de salud fortalecer la desconcentracion del programa de Control de Vectores en las regiones
de mayor transmision de estas enfermedades tales como region Atlintica, Pacifica Central, Huetar Norte,
Chorotega entre otras, con unidades entomoldgicas en las regiones realizando las mismas actividades del programa.
Asi mismo este Programa realiza medicion de la resistencia a los insecticidas de poblaciones de mosquitos de estas
dreas, con técnicas bdsicas.

La propuesta de creacion del CNRE, es crear sinergia a lo que ya ejecuta el Programa Nacional de Control de
vectores. El CNRE se encargard de desarrollar claves taxondémicas y una biblioteca de codigo de barras para la
identificacion molecular de cada una de las especies de insectos de importancia médica en el pais. Un proceso
técnicamente sofisticado que incluye el ensayo con insecticidas en insectos colectados en el campo y comparados
con cepas de referencia, mantenidos en un insectario y la deteccion de mutaciones genéticas en el laboratorio de
biologia molecular, que puedan explicar los patrones de resistencia, corresponde a una evaluacion integral de la
resistencia a insecticidas, tareas que solamente un centro de referencia puede realizar. A nivel de infraestructura,
el insectario es una instalacion de bioseguridad que permite la contencion y mantenimiento de insectos que tienen
el potencial de transmitir patégenos. Las cepas de referencia son insectos que se han mantenido por muchas
generaciones en insectarios y son el equivalente a un estandar de oro para evaluar la resistencia a insecticidas.

(...) El mantenimiento del insectario y la evaluacion integral de la resistencia a los insecticidas, requiere de personal
altamente calificado y entrenado, ya que son actividades de vigilancia epidemioldgica especializada y de laboratorio,
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que involucran técnicas de biologia molecular que requieren un espacio diferente al de otros laboratorios de biologia
molecular del INCIENSA”.

En virtud de las justificaciones expresadas, se considera pertinente la creacién de este CNR especializado
en Entomologia ante la imperiosa necesidad que significa para la salud de la poblacién costarricense el
contar con una instancia dedicada al estudio, prevencién y control de los vectores transmisores de
enfermedades que afectan la salud publica.

De las 174 plazas con las que cuenta actualmente la Institucion, 105 estan asignadas al 4rea sustantiva y de
esas se asignaran tres plazas para atender las funciones del nuevo CNRE, conforme al detalle siguiente:

e 1 Profesional de CNR Microbiélogo 2
e 1 Profesional de CNR Bidlogo
e 1 Secretaria (compartida) Secretaria de Servicio Civil 1

De acuerdo con lo que establecen los LGRA para la conformaciéon de esta unidad organizacional sera
necesario la designacién de una jefatura a cargo de la supervisiéon y control de los procesos asignados, lo
cual se establece en el Componente de Estructura, inciso 11.i, el cual indica:

“No podrd existir una unidad organizacional sin que estén claramente delimitadas sus competencias y su relacion
con los procesos de trabajo. Toda unidad organizacional que se refleje en una estructura organizacional deberd tener
un jefe o responsable de su coordinacion”

La situacién antes indicada debera ser verificada e implementada por el INCIENSA para dar fiel
cumplimiento a la resolucién que se brinde.

Los recursos financieros que se requieren para implementar esta propuesta en lo que respecta al recurso
humano se destinardn a sufragar el costo de las reasignacién de la plaza de PSC 1A a PSC 2 cuya diferencia
tendrd un costo anual de ¢5.515.720,06.

Con respecto a la designacién de la jefatura para esta nueva unidad, si la entidad determina que sea por
reasignacion, deberé considerarse el monto correspondiente.

Este CNRE contaré con los recursos econémicos por un monto de ¢242 millones que se destinaran a la
infraestructura y equipamiento de este Centro.
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En virtud de lo expuesto anteriormente y de acuerdo con los LGRA, este Ministerio aprueba la propuesta
presentada por el INCIENSA que consiste en la creacién del Centro Nacional de Referencia en Entomologia
(CNRE). De esta manera la estructura del INCIENSA queda conformada segtn se indica:

Consejo Técnico
Asesoria Legal (asesora)
Auditoria Interna (asesora)
Direcciéon General
Desarrollo Estratégico Institucional (asesora)
Contraloria de Servicios (asesora)
Unidad de Tecnologias de la Informacién (operativa)
Direccion Técnica
Centro Nacional de Referencia (CNR) Entomologia -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Bacteriologia -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Micobacteriologia -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Parasitologia -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Quimica Clinica -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Virologia -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Bromatologia -nivel de unidad-
Centro Nacional de Referencia Inocuidad Microbiolégica de Alimentos -nivel de unidad-
Unidad de Enfermedades Congénitas
Unidad de Salud Oral
Unidad de Salud y Nutricién
Unidad de Servicios Técnicos de Laboratorio
Direccién Administrativa
Unidad de Archivo Central
Unidad Financiero Contable
Unidad de Ingenieria y Mantenimiento
Unidad de Proveeduria Institucional
Unidad de Recursos Humanos
Unidad de Servicios Basicos

Asimismo, se le indica que, de acuerdo con los Lineamientos Generales para Reorganizaciones
Administrativas, en el componente de Normativa, inciso 7.b), la institucién dispondra de un plazo de seis
meses para implementarla, el cual regird a partir de la fecha de recibido del presente oficio. Previo al
vencimiento de dicho plazo, de requerirlo, el jerarca del Ministerio podra solicitar la prérroga de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 7.c), de los LGRA, componente de Normativa.
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Este Ministerio emite su criterio fundamentado en las disposiciones de las Leyes No. 5525, No. 7668, Decretos
Ejecutivos No. 26893-MTSS-PLAN, Decreto Ejecutivo No. 23323-PLAN, Decreto Ejecutivo No. 37735-PLAN y
sus reformas, asi como en la Directriz No. 021 PLAN.

Atentamente,
MARIA DEL  Firmado

digitalmente por
PILAR MARIA DEL PILAR

GARRIDO GARRIDO

GONZALO (FIRMA)
GONZALO Fecha: 2018.06.07

(FIRMA) 09:39:04 -06'00'
Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

Cec. Sra. Marta Eugenia Acosta Zuiiiga, Contraloria General de la Reptblica
Sra. Ana Miriam Araya Porras, Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
Sr. Fred Montoya Rodriguez, Direccién de Leyes y Decretos, Presidencia de la Reptiblica
Sres. Despacho Direccién General de Servicio Civil
Sra. Wei Wei Lu Chen, Jefa Unidad de Desarrollo Estratégico Institucional INCIENSA
Sr. Luis Roméan Hernandez, Area de Modernizacioén del Estado, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Archivo
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