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IV. 
MODELO DE 
GESTIÓN

La Guía de Elaboración de Políticas Públicas de 
MIDEPLAN (s/f, p. 37) atribuye al Modelo de 
gestión la importancia de ser el instrumento 
encargado de “...mejorar los alcances de las 
políticas y distribuir responsabilidades en el 
proceso y brindar seguimiento a las acciones”.

El Modelo de gestión establece un proceso, 
considerado como ideal, mediante el cual 
el país logra fortalecer las instituciones, la 
normativa, las políticas públicas, los mecanismos 
de articulación público-privada, los medios de 
participación ciudadana y el marco regulador 
para las interacciones socioeconómicas, con el 
objetivo de priorizar, de la manera más efectiva 
posible, los problemas públicos, así como dar 
seguimiento a las decisiones tomadas, mientras 
la población está bien informada y participa 
activamente.

La puesta en marcha de la PNH requiere de la 
acción conjunta entre múltiples instituciones 
públicas, tanto del Gobierno Central como 
de la administración descentralizada, y 
supone la participación del sector privado, las 
organizaciones no gubernamentales, la academia 
y la población en general. Así, es clave contar 
con un modelo de gestión que garantice las 
relaciones de cooperación entre esta variedad 
de actores, con una asignación clara de roles y 
de instancias de intervención y mecanismos de 
trazabilidad de las acciones ejecutadas. 

�>�«>ÀÌ�VÕ�>À�V��«�i��`>`�`i��>�* ��ÀiµÕ�iÀi�`i�
>Ö�� �?Ã� V��À`��>V���°� 
���� �>� �i�V���>`��
��>��-ÕL�À>ÌÃ\�

“...es obvio que las políticas urbanas no son 
políticas urbanísticas solamente. Son mucho 
más, son políticas sociales, de movilidad, 
de vivienda, son políticas económicas, pero 
tampoco son políticas locales solamente 
porque hay elementos multinivel en los que 
intervienen las ciudades, las provincias, los 
estados, etc. Tampoco son políticas solamente 
institucionales porque, como antes hablamos 
`i��>���yÕi�V�>�`i���Û���i�Ì�Ã�Ã�V�>�iÃ]�Ã���
Ì>�L�j��«À�ViÃ�Ã�«>ÀÌ�V�«>Ì�Û�Ã�`i�V��y�VÌ�°�
La contemporaneidad y actual relevancia de 
las políticas urbanas radica en que son capaces 
de recoger muchísimos elementos de manera 
articulada e integral”. 

1�� >Ã«iVÌ�� ��«�ÀÌ>�Ìi� iÃ� µÕi� i�� ��`i��� `i�
}iÃÌ�����>�`i�ÃiÀ�`i�iviVÌ�Û�`>`����i`�>Ì>]�iÃÌ��
iÃ]�`iLi� vÕ�V���>À�«>À>� �>�Ã�ÌÕ>V����>VÌÕ>��L>���
i���>ÀV���i}>��Û�}i�Ìi°�����`i���Ãi�i��>ÀV>�i��
i��-�ÃÌi�>� >V���>��`i���?L�Ì>Ì]�i��VÕ>��vÕ�V���>�
L>��� �>� `�ÀiVV���� `i� Õ�� �À}>��� }i�iÀ>�]� ÌÀiÃ�
�À}>��Ã�`i�Ãi}Õ���i�Ì��Þ�Õ���À}>���>ÕÝ���>À°��>�
Ã�}Õ�i�Ìi�w}ÕÀ>�V��Ìi�«�>�Õ�>�Û�ÃÕ>��â>V����`i��
��`i���`i�}iÃÌ����«>À>��>�«ÀiÃi�Ìi�*���Ì�V>\
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•��>À�Ãi}Õ���i�Ì��>���Ã�>VÕiÀ`�Ã�Ì��>`�Ã�«�À�i��
���Ìj���ÀiVÌ�À°
•�Ƃ«�Þ>À�>��>���i��`�ÀiVÌ�À�`i��- ��i��VÕ>�µÕ�iÀ��ÌÀ>�vÕ�V���� 
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•��Õ�}�À�`i�i��>Vi�i�ÌÀi���Ã�
",�-�Þ�i��- �°�
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V���V���i�Ì��`i��
���Ìj���ÀiVÌ�À�
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6i�>À�«�À�i��VÕ�«����i�Ì��iviVÌ�Û��
`i��>�* ��Þ�ÃÕ�*�>��`i�ƂVV���]�
V���i��«À�«�Ã�Ì��`i�V��ÌÀ�LÕ�À�>�
�i��À>À��>�V>��`>`�`i�Û�`>�`i���Ã�
�>L�Ì>�ÌiÃ�`i��«>�Ã�Þ�i��L�i�iÃÌ>À�

`i���Ã�iV�Ã�ÃÌi�>Ã°

�Õ�}�À�V����>«�Þ���«iÀ>Ì�Û��
Þ�ÌjV��V��`i��>�`�ÀiVÌ�À>���i��
`�ÀiVÌ�À�`i��- �]��i`�>�Ìi�
i��i�iÀV�V���`i��>Ã�vÕ�V���iÃ�

>`����ÃÌÀ>Ì�Û>Ã°
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-i}Õ�`>�i�Ìi�Ãi�iÝ«��V>À?��>�V��v�À�>V���]�`iÃVÀ�«V���]��L�iÌ�Û��Þ�vÕ�V���iÃ�
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• ,iV��i�`>À�>��
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��ÃÌÀÕ�i�Ì�Ã�`i�«�>��wV>V����
ÌiÀÀ�Ì�À�>��i��VÕ>�µÕ�iÀ>�`i� 

ÃÕÃ�iÌ>«>Ã°�

Descripción:�$À}>���`i�i��>Vi�Þ�V��À`��>V����i�ÌÀi���Ã�`�ÃÌ��Ì�Ã�V��«��i�ÌiÃ�`i��-�ÃÌi�>°

Descripción:�$À}>���µÕi��vÕ�}i�V����«Õ�Ì��`i�i�VÕi�ÌÀ��Þ�>ÀÌ�VÕ�>V����i�ÌÀi���ÃÌ�ÌÕV���iÃ�`i�
}�L�iÀ����>V���>��Þ���Ã�}�L�iÀ��Ã���V>�iÃ]�i���>ÌiÀ�>�`i�«�>�iÃ�Ài}Õ�>`�ÀiÃ°

Descripción:�$À}>����«iÀ>Ì�Û��µÕi�vÕ�}i�V����«Õ�Ì��`i�i�VÕi�ÌÀ��Þ�>ÀÌ�VÕ�>V���� 
i�ÌÀi���ÃÌ�ÌÕV���iÃ�`i�}�L�iÀ����>V���>��Þ�}�L�iÀ��Ã���V>�iÃ]�i���>ÌiÀ�>�`i��1"/°

 

Descripción:�$À}>����«iÀ>Ì�Û��µÕi��vÕ�}i�V����«Õ�Ì��`i�i�VÕi�ÌÀ��Þ�>ÀÌ�VÕ�>V����i�ÌÀi���ÃÌ�ÌÕV���iÃ� 
`i��}�L�iÀ����>V���>�]�i���Ìi�>Ã�`i�>Ãi�Ì>��i�Ì�Ã��Õ�>��Ã]�`i�ÌÀ��`i���>ÀV��`i��>�*�°

Raquel Salazar
Secretaría de Planificación Sectorial del MOPT
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semestrales

Raquel Salazar
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Sistema de seguimiento 

�� -�ÃÌi�>� `i� -i}Õ���i�Ì�� µÕi� «�>�Ìi>� i�� ��`i���
`i� }iÃÌ���]� V�ÀÀiÃ«��`�i�Ìi� >� �>� * �]� Ãi� L>Ã>� i��
i�� V���Õ�Ì�� `i� ��ÌiÀ>VV���iÃ]� `i� V��À`��>V���� Þ�
>ÀÌ�VÕ�>V���]�i�ÌÀi���Ã�`�viÀi�ÌiÃ�>VÌ�ÀiÃ�ÀiÃ«��Ã>L�iÃ�
`i��>�i�iVÕV����`i��>Ã��iÌ>Ã�`i��*�>��`i�ƂVV����Þ���Ã�
�À}>��Ã�i�V>À}>`�Ã�`i�Ûi�>À�«�À�ÃÕ�VÕ�«����i�Ì�°

ƂÃ�]� i�� Õ�>� «À��iÀ>� ��ÃÌ>�V�>]� Ãi� VÕi�Ì>� V��� i��
Comité Director]� µÕi��>�Ìi�`À?� Õ�>� V��Õ��V>V����
«iÀ�>�i�Ìi� V��� �>� 
���Ã���� `i� -i}Õ���i�Ì�]� «�À�
�i`���`i��>�-iVÀiÌ>À�>�/jV��V>Æ� �>�VÕ>�� �i�«ÀiÃi�Ì>À?�
��Ã� ÀiÃ«iVÌ�Û�Ã� ��v�À�iÃ� >ViÀV>� `i�� >Û>�Vi� `i��
«�>�� `i� >VV���� `i� �>� * �]� Þ� i�� ��}À�� `i� �>Ã��iÌ>Ã�
V�ÀÀiÃ«��`�i�ÌiÃ°� Ƃ`i�?Ã]� `�V�>� -iVÀiÌ>À�>� �i�
��v�À�>À?�Ã�LÀi�`�ÛiÀÃ�Ã�>ÃÕ�Ì�Ã�µÕi�`i�>�`i��ÃÕ�
V���V���i�Ì�]�>«À�L>V������ÀiÃ��ÕV���°

*�À�ÃÕ�«>ÀÌi]��>�Comisión de Seguimiento�Ìi�`À?�Õ�>�
V��Õ��V>V����V��Ì��Õ>�V����>Ã��iÃ>Ã�Ìi�?Ì�V>Ã�Þ���Ã�
i��>ViÃ� Ài}���>�iÃ]� «�À� �i`��� `i� �>� Ài�>V���� i�ÌÀi�
�>� -iVÀiÌ>À�>� /jV��V>� Þ� ��Ã� `�ÀiVÌ�ÀiÃ� `i� V>`>� Õ�>�
`i�jÃÌ>Ã°�*>À>�i���]� Ãi� Ài>��â>À?�� ÃiÃ���iÃ��À`��>À�>Ã�
L��i�ÃÕ>�iÃÆ� >Ã�� V���� ÃiÃ���iÃ� iÝÌÀ>�À`��>À�>Ã]�
VÕ>�`��Ãi�ÀiµÕ�iÀ>°�

/>�L�j�]� Ãi� VÀi>À?� Þ� �>�Ìi�`À?� >VÌ�Û�� Õ�� Ã�Ì���
ÜiL]� i�� µÕi� V>`>� ��ÃÌ�ÌÕV���� ÀiÃ«��Ã>L�i� `i��
VÕ�«����i�Ì�� `i� �>Ã��iÌ>Ã� `i�� *�>�]� ��V�À«�À>À?� i��
Ài«�ÀÌi�`>Ì�Ã®�Ã�LÀi���Ã�>Û>�ViÃ�Þ���}À�Ã��LÌi��`�Ã]�
ÌÀ��iÃÌÀ>��i�Ìi°� Ƃ� «>ÀÌ�À� `i� iÃÌ>� ��v�À�>V���]� �>�
-iVÀiÌ>À�>�/jV��V>�i�>L�À>À?���Ã�ÀiÃ«iVÌ�Û�Ã���v�À�iÃ]�
«>À>�ÃiÀ�«ÀiÃi�Ì>`�Ã�>��
���Ìj���ÀiVÌ�À°

�>`�� ÃÕ� «>«i�� `i� i�Ìi� V��À`��>`�À]� >ÀÌ�VÕ�>`�À� Þ�
V��Õ��V>`�À�`i�Ì�`�Ã���Ã�>ÃÕ�Ì�Ã�Ài�>Ì�Û�Ã�>��>�* ��
Þ� >�� *�>�]� iÃÌ>� 
���Ã���� «À���ÛiÀ?� i�� ��ÌiÀV>�L���
`i���v�À�>V���]�V���i��w��`i�µÕi�Ì�`�Ã���Ã��À}>��Ã�
`�ÀiVÌ�Û�Ã]�>ÕÝ���>ÀiÃ�Þ��«iÀ>Ì�Û�Ã®�iÃÌj�� ��v�À�>`�Ã�
Ã�LÀi��>�>VÌÕ>V����Þ�>Û>�Vi�`i���Ã��ÌÀ�Ã°

�� VÕ>�Ì�� >� �>Ã� �iÃ>Ã� `i\� Planes Reguladores, 
Desarrollo Urbano orientado al Transporte, y 
Asentamientos Humanos]� jÃÌ>Ã� Ìi�`À?�� Õ�>�
V��Õ��V>V���� «iÀ�>�i�Ìi� V��� �>Ã� ��ÃÌ�ÌÕV���iÃ�
ÀiÃ«��Ã>L�iÃ�`i��>Ã��iÌ>Ã�`i��*�>��`i�ƂVV�����>�* ��
µÕi�Ã���>w�iÃ�>�ÃÕÃ�Ìi�>Ã�V��«iÌi�ÌiÃ]�«�À��i`���
`i� ÃÕÃ� ÀiÃ«iVÌ�Û�Ã� >Ã®� `�ÀiVÌ�ÀiÃ� >Ã®°� Ƃ`i�?Ã]� Ãi�
Ài>��â>À?��ÃiÃ���iÃ��i�ÃÕ>�iÃ�i�ÌÀi���Ã���i�LÀ�Ã�`i�
V>`>��iÃ>�Þ��>Ã���ÃÌ�ÌÕV���iÃ�«iÀÌ��i�ÌiÃ°�

Ƃ�ÃÕ�Ûiâ]�iÃÌ>Ã��iÃ>Ã�Ãi�V��Õ��V>À?�]�V��ÃÌ>�Ìi�i�Ìi]�
V����>�
���Ã����`i�-i}Õ���i�Ì�]�Ã�LÀi���Ã�`�ÃÌ��Ì�Ã�
>ÃÕ�Ì�Ã�>�ÌÀ>Ì>ÀÆ��i`�>�Ìi��>�w}ÕÀ>�`i�ÃÕÃ�ÀiÃ«iVÌ�Û�Ã�
>Ã®� `�ÀiVÌ�ÀiÃ� >Ã®]� V���� Ài«ÀiÃi�Ì>�ÌiÃ� Þ� Û�ViÀ�Ã�
>Ã®°

��Ài�>V����V�����Ã�Enlaces Regionales]�V>Li�Ãi�>�>À�
µÕi���Ã�
",�-�Ãi�>ÀÌ�VÕ�>À>��>��- ��>�ÌÀ>ÛjÃ�`i��>�
«iÀÃ��>�i�V>À}>`>�`i�-iVÀiÌ>À�>�/jV��V>�`i�vÕ�}�À�`i�
i��>Vi� ÌiÀÀ�Ì�À�>�]� µÕ�i�� «>ÀÌ�V�«>À?� L��i�ÃÕ>��i�Ìi�
i�� �>Ã� -iÃ���iÃ� `i���ÀiVÌ�À��� `i� V>`>�
",�-� i�
��v�À�>À?� >� �>� 
���Ã���� `i� -i}Õ���i�Ì�� Ã�LÀi� ��Ã�
«Õ�Ì�Ã�>V�À`>`�Ã°�

���>��i�Ìi]� la Auditoría Externa]� i�� ÃÕ� V>��`>`� `i�
�À}>��� >ÕÝ���>À� iÝÌiÀ��� i� ��`i«i�`�i�Ìi]� Ìi�`À?� �>�
«�ÌiÃÌ>`�`i�V��Õ��V>ÀÃi�V����>Ã�`�ÃÌ��Ì>Ã� ��ÃÌ>�V�>Ã�
`i����`i���`i�}�LiÀ�>�â>]�`ÕÀ>�Ìi��>�Ài>��â>V����`i��
iÃÌÕ`��Æ�Ãi}Ö��ÃÕÃ�ÀiµÕiÀ���i�Ì�Ã�`i���v�À�>V���°�

 �� �LÃÌ>�Ìi]� ÃÕ� Û��VÕ��� �?Ã� ÀiVÕÀÀi�Ìi� Þ� iÃÌÀiV���
ÃiÀ?� V��� i�� 
���Ìj� ��ÀiVÌ�À]� >�� VÕ>�� �i� Ài�`�À?� Õ��
��v�À�i� >�Õ>�� ��V�ÕÞi�`�� ÀiV��i�`>V���iÃ®Æ� Þ� V���
�>� 
���Ã���� `i� -i}Õ���i�Ì�� Ã�LÀi� Ì�`�]� V��� i��
-iVÀiÌ>À��É>�`i��-iVÌ�À�Þ� ��Ã�`�ÀiVÌ�ÀiÃ®]�>� �>�VÕ>�� �i�
Ã���V�Ì>À?���Ã�̀ �viÀi�ÌiÃ�Ài«�ÀÌiÃ�i���v�À�iÃ�i�>L�À>`�Ã�
Ãi�iÃÌÀ>�iÃ�Þ�>�Õ>�iÃ®]�>Ã��V����VÕ>�µÕ�iÀ��ÌÀ��`>Ì��
��`�VÕ�i�Ì�]�µÕi��iViÃ�Ìi�«>À>�V��«�i�i�Ì>À� ÃÕÃ�
`�viÀi�ÌiÃ�>�?��Ã�Ã°�

��V>Ã��`i�V��Ã�`iÀ>À����«�ÀÌÕ��]��>�V�Ì>`>�ƂÕ`�Ì�À�>�
«�`À?� «À�}À>�>À� Û�Ã�Ì>Ã� >� �>Ã� `�ÛiÀÃ>Ã� ��ÃÌ�ÌÕV���iÃ�
ÀiÃ«��Ã>L�iÃ� `i� �>Ã� >VV���iÃ� Þ� �iÌ>ÃÆ� >Ã�� V����
V��Û�V>À�>Ã� >� ÃiÃ���iÃ� `i� ÌÀ>L>��]� ÀiÕ����iÃ]�
V��ÛiÀÃ>Ì�À��Ã� Þ� V��«>ÀiVi�V�>Ã]� i�ÌÀi� �ÌÀ�Ã�
�iV>��Ã��Ã� i� ��ÃÌÀÕ�i�Ì�Ã� `i� ÀiV��iVV���� `i�
`>Ì�Ã� Þ� ÛiÀ�wV>V���°� />�L�j�]� `�V��� i�Ìi� >Õ`�Ì�À�
Ìi�`À?�>VViÃ��>��Ã�Ì���ÜiL�µÕi�V��Ì�i�i���Ã�Ài«�ÀÌiÃ�
ÌÀ��iÃÌÀ>�iÃ�`i�V>`>�>VÌ�À�ÀiÃ«��Ã>L�i°�


��� i�� «À�«�Ã�Ì�� `i� ��iÛ>À� >� V>L�� �>Ã� `�ÃÌ��Ì>Ã�
>VV���iÃ�`i�V��À`��>V����Þ�Ãi}Õ���i�Ì�]�i��}i�iÀ>�]�
Ãi� �>À?� ÕÃ�� `i� �iÀÀ>��i�Ì>Ã]� Ì>�iÃ� V���\� �wV��Ã]�
�i��À>�`�Ã]� V�ÀVÕ�>ÀiÃ]� V�ÀÀi�Ã� i�iVÌÀ���V�Ã]�
�i�Ã>�iÃ� i�� Ài`iÃ� Ã�V�>�iÃ� V�>ÌÃ� }ÀÕ«>�iÃ]� «�À�
i�i�«��®]���>�>`>Ã�Ìi�iv���V>Ã]�Ã�Ì���ÜiL�`iÃÌ��>`��>�
Ài«�ÀÌiÃ�ÌÀ��iÃÌÀ>�iÃ]�ÀiÕ����iÃ�Þ�ÃiÃ���iÃ�`i�ÌÀ>L>���
«ÀiÃi�V�>�iÃ�Þ�Û�ÀÌÕ>�iÃ]�Ãi}Ö��i��V>Ã�®°

Enlaces Regionales

Auditoría Externa

Conformación

Conformación

Objetivo

Objetivo

Funciones

Funciones


",�-�Þ�i��>Vi�`i� 
�>�-iVÀiÌ>À�>�/jV��V>� 
`i��- �

1��ÛiÀÃ�`>`�*ÖL��V>�ÃÌ>Ì>�]�
«À�}À>�>�Õ��À}>��â>V���]�Ã���
w�iÃ�`i��ÕVÀ�]�i�ÌÀi��ÌÀ>Ã

 

•���V�Õ�À�L��i�ÃÕ>��i�Ìi�i���>�Ƃ}i�`>�`i��>Ã�ÃiÃ���iÃ�`i����ÀiVÌ�À���`i�
V>`>�Õ���`i���Ã�
",�-�Ìi�>Ã�Ài�>Ì�Û�Ã�>��>�}iÃÌ����`i��>�* �°
•��`i�Ì�wV>À��iViÃ�`>`iÃ]��«�ÀÌÕ��`>`iÃ�Þ�«À�L�i�>Ã�ÌiÀÀ�Ì�À�>�iÃ�i��
Ì�À���>��>�i�iVÕV����`i��>�* �°
•��i�iÀ>À���ÃÕ��Ã�Ã�LÀi��>�Ã�ÌÕ>V����`i��>�Ài}����i��Ài�>V����V����>�* �°��
•��>V���Ì>À�i��Ãi}Õ���i�Ì��>��>Ã�>VV���iÃ�ÌiÀÀ�Ì�À�>�iÃ�ÀiµÕiÀ�`>Ã�«>À>�i��
VÕ�«����i�Ì��`i��>�* ��Þ�ÃÕ�*�>��`i�ƂVV���°��
•�*À�«��iÀ�V>�L��Ã�>��>�* ����>�ÃÕ�*�>��`i�ƂVV���°

•�-���V�Ì>À�Þ�>�>��â>À��>���v�À�>V�����iViÃ>À�>�«>À>�>Õ`�Ì>À�i��
VÕ�«����i�Ì��`i��>�* ��Þ�ÃÕ�*�>��`i�ƂVV���°
•�,i��Ì�À�Õ����v�À�i�>�Õ>��V�����Ã�ÀiÃÕ�Ì>`�Ã�`i��>�>Õ`�Ì�À�>�>��

���Ìj���ÀiVÌ�À°
•�*À�«��iÀ�V>�L��Ã�>��>�* ����>�ÃÕ�*�>��`i�ƂVV���°�
• ��Ì�À�ÀiV��i�`>V���iÃ�«>À>�i���i��À>��i�Ì��V��Ì��Õ��i����Ã�
`�ÃÌ��Ì�Ã�«À�ViÃ�Ã�`i��- �°

ƂÀÌ�VÕ�>À�>���Ã�
",�-�
V���i��- ��«>À>�ÀiV�L�À�

ÀiÌÀ�>���i�Ì>V����`i��ÌiÀÀ�Ì�À���
i���>�}iÃÌ����`i��>�* �°

ƂÕ`�Ì>À�i��VÕ�«����i�Ì��
`i��>Ã��iÌ>Ã�`i��*�>��`i�
�>�*�]�>Ã��V����i��Ì�À�
ÀiV��i�`>V���iÃ�«>À>� 

V�ÀÀi}�À�iÀÀ�ÀiÃ�Þ�`iL���`>`iÃ� 
i����Ã�`�ÃÌ��Ì�Ã�«À�ViÃ�Ã�`i�� 
- �Æ�V���i��«À�«�Ã�Ì��`i�
��VÀi�i�Ì>À�ÃÕ�iwV>V�>°

 

Descripción:�Ã«>V���`i�>ÀÌ�VÕ�>V����i�ÌÀi�i��ÌiÀÀ�Ì�À���Þ�i��- �°�

Descripción:�$À}>���>ÕÝ���>À�iÝÌiÀ���i���`i«i�`�i�Ìi�`i�>Õ`�Ì�À�>°

Raquel Salazar

Raquel Salazar
semestralmente

Raquel Salazar
semestrales

Raquel Salazar

Raquel Salazar


